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CAPITULO I - APRESENTACAO
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1.1. Introducao

A Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho (CGM), na qualidade de 6rgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e em estrito
cumprimento as competéncias que lhe sao atribuidas pela legislacdo municipal, apresenta
o Relatério de Controle Interno referente a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo Municipal, relativo ao exercicio financeiro de 2025.

O presente relatério consolida os resultados dos procedimentos de exame,
avaliacdo e acompanhamento realizados pela Subcontroladoria de Contas do Municipio
(SUCM) e por seus nucleos técnicos especializados, abrangendo as unidades gestoras
integrantes da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal. As atividades
foram planejadas, executadas e formalizadas em estrita observancia a Instru¢do Normativa
n.° 065/2019/TCE-RO e ao Manual de Orientacdes das Prestacoes de Contas Anuais/Contas
exercicio 2025, bem como as normas gerais de Direito Financeiro e as boas praticas de
governanca e controle no setor publico.

A atuacao da CGM concentrou-se na verificacdo da regularidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia da gestdo dos recursos
publicos municipais, bem como na afericdo da confiabilidade dos registros contabeis,
orcamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais. Os trabalhos buscaram conferir
seguranca razoavel quanto a fidedignidade das informacoes que compdem a Prestacdo de
Contas Anual e quanto ao cumprimento de limites e condicbes estabelecidos no
ordenamento juridico aplicavel.
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1.2. Equipe Técnica Responsavel

Os trabalhos de controle interno relativos a Prestacao de Contas Anual do Chefe
do Poder Executivo Municipal foram conduzidos por equipe multidisciplinar, composta
pelos seguintes servidores:

Funcao Nome Matricula
Auditor Eudes Fonseca da Silva 206434

. Maria Auxiliadora
el Papafanurakis Pacheco AUSEY

Contador Jeiel Canela de Oliveira 204090

Chefe do Nucleo de Anélises de Prestacdo de Contas -

NUAPC Carmen Rivero Moriobo 298241

Chefe do Nucleo de Avaliacido de Indicadores - NUAIN Olivio Costa Neto 138330

Isabelly de Lima

Romualdo de Oliveira 10079411

Apoio Técnico (Estagiaria)

A composicdo da equipe técnica observou critérios de segregacao de funcoes,
qualificacao profissional, experiéncia em auditoria governamental, contabilidade aplicada
ao setor publico, andlise de indicadores e avaliacdo de politicas publicas, de modo a
assegurar robustez metodoldégica, independéncia técnica e profundidade analitica aos
exames realizados.

1.3. Fontes de Informacao e Base Documental

As informacoes que subsidiam as analises e conclusdes deste relatorio foram
obtidas junto as secretarias, autarquias, fundacdes, fundos e demais entidades
da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, por meio das seguintes
fontes principais:

e Relatérios, demonstrativos e pecas contabeis encaminhados ao Sistema de
Controle Interno, em cumprimento as normas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia e da legislacao financeira;

e Processos administrativos fisicos e eletronicos relacionados a execucao
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional;

e Sistemas informatizados de registro contabil, financeiro, de gestao de pessoal, de
contratos, de convénios e de compras publicas.
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Constituiram base documental central para as analises:

Relatoérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) do exercicio de 2025, nos
respectivos bimestres legais;

Relatoérios de Gestao Fiscal (RGF) do exercicio de 2025, contemplando a verificacdo
do cumprimento dos limites e condicoes estabelecidos pela Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);

Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, bem como notas explicativas, anexos e demais demonstrativos
contabeis exigidos pela legislacao pertinente e pelas normas do TCE-RO;
Documentos e informacdes complementares solicitados pela CGM as unidades
gestoras, para fins de saneamento de inconsisténcias, esclarecimento de davidas e
validacdo de dados relevantes.

Os dados e informacdes foram submetidos a procedimentos de conferéncia,

conciliacao, analise critica e testes de consisténcia, com vistas a verificar sua integridade,
fidedignidade, tempestividade e aderéncia as normas contabeis e fiscais aplicaveis, bem
como sua compatibilidade com os limites e condicoes previstos em legislacao especifica.

1.4. Fundamentacao Normativa

As analises, constatacdes, recomendacdoes e conclusoes constantes deste

Relatério de Controle Interno estao fundamentadas no ordenamento juridico vigente,
destacando-se, entre outros diplomas:

As andlises, constatacoes, recomendacoes e conclusdes constantes deste Relatorio
de Controle Interno estdo fundamentadas no ordenamento juridico vigente,
destacando se, entre outros diplomas:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os arts. 31,
70, 71 e 74, que dispdem sobre o controle interno e externo da administracao
publica e as competéncias dos Tribunais de Contas e dos sistemas de controle
interno;

Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, incluindo limites, condicdes, instrumentos de transparéncia e mecanismos de
controle;

Lei n.° 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao, execucao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal;

Lei 14.113/20 - Regulamenta o Fundeb;
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e Lei Complementar n° 141/2012 - Regulamenta o financiamento do Sistema Unico
de Saude (SUS);

e Normas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE RO), com destaque para
a Instrucao Normativa n.° 065/2019/TCE RO, que regulamenta a Prestacao de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo e disciplina o conteddo minimo do
Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno;

e |legislacdo federal, estadual e municipal pertinente a gestdao orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal, de previdéncia propria, de contratacoes
publicas, de renlncia de receita, de transparéncia e de acesso a informacao;

e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 112 edicao;

e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 152 edicao;

e Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, diretrizes de
auditoria governamental e boas praticas de controle interno, gestao de riscos e
governanca publica.

A observancia a esse arcabouco normativo orientou a definicdo dos critérios de
materialidade, relevancia e risco, a selecdo dos procedimentos de auditoria, a classificacao
das constatacoes e a formulacdo das recomendacdes, conferindo seguranca razoavel as
conclusoes apresentadas.

1.5. Escopo, Abrangéncia e Estrutura do Relatério

Em atendimento ao disposto noart. 6° da Instrucdo Normativa n.°
065/2019/TCE-RO e as diretrizes constantes do Manual de Orientacoes das Prestacdes de
Contas Anuais/Contas exercicio 2025, o presente Relatério de Controle Interno aborda, de
forma estruturada e sistematizada, as principais dimensées da gestdo municipal no
exercicio de 2025.

Nos termos do referido art. 6°, o Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

Art. 6° - O Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno acerca da
execucao dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

“I - Consideracdes sobre matéria econémica, financeira, administrativa e social,
sobre a evolugdo, em relacdo ao exercicio anterior, dos principais indicadores
econdmicos e sociais do Estado, a saber: Produto Interno Bruto (PIB), PIB setorial,
PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo, indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB), saneamento bdsico (dgua tratada e
destino do lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da populacdo,
seguranca publica (principais tipos de crimes e violéncia contra os cidadéos);
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Il - Avaliagédo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias, por meio da
execucdo dos programas de governo, inclusive as despesas de capital executadas
para o cumprimento das metas;

Il - Relatdrio de auditoria interna sobre a execucdo dos orcamentos quanto a
legalidade e legitimidade, bem como do cumprimento dos limites constitucionais
e legais, em observancia ao art. 74 da Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, contemplando no minimo:

a) avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias;

b) limites e condicées para realizacéo de operacées de crédito e inscricGo em
Restos a Pagar;

¢) verificacéo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

d) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos
limites;

e) destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricées constitucionais e da LRF;

f) aplicacdo dos percentuais minimos de recursos em educacdo e satide;

g) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e érgdos
autbnomos;

h) obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a rentincia de receita;

i) geracéo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

j) avaliacéo do equilibrio orcamentdrio e financeiro; e

k) avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo
financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas;
IV - Avaliacdo da eficdcia do sistema de controle interno do poder executivo para
permitir a elaboracdo de demonstracées financeiras livres de distor¢ao relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro;

V - Avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacbes emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe do
Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores;

VI - Afericdo da adequacédo dos mecanismos de controle social, em especial o
portal da transparéncia, em atendimento ao disposto no art. 48, § 1°, inciso Il, da
Lei Complementar 101/2000 (Redagdo dada pela Lei Complementar 156/2016);
VIl - Parecer do dirigente do drgdo central de controle interno sobre a Prestacéo
de Contas do Chefe do Poder Executivo. ”

A luz desse comando normativo, a estrutura do relatério foi delineada de modo a:

e Evidenciar, de forma analitica e comparativa, a situacdo econdémica, financeira,
administrativa e social do Municipio, com base em indicadores selecionados;

e Avaliar o cumprimento das metas definidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), bem como a aderéncia da execucdo orcamentaria
aos programas e acoes de governo planejados;

e Apresentar relatério de auditoria interna sobre a execucao dos orcamentos, com
foco na legalidade, legitimidade, economicidade e observancia dos limites
constitucionais e legais;
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Examinar a eficacia do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
inclusive quanto a prevencdo e deteccdo de distorcoes relevantes nas
demonstracdes contabeis;

Verificar o grau de atendimento as determinacoes e recomendacdes emitidas pelo
TCE-RO em exercicios anteriores;

Aferir a suficiéncia e a efetividade dos mecanismos de controle social, em especial
do Portal da Transparéncia;

Subsidiar a emissao do Parecer do dirigente da CGM sobre a Prestacdo de Contas
Anual do Chefe do Poder Executivo.

1.6. Objetivo do Relatério

O presente Relatério de Controle Interno tem por objetivo central subsidiar

tecnicamente o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) no exame e
julgamento da Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo Municipal referente
ao exercicio de 2025, mediante a apresentacao de informacdes, analises e avaliacoes:

Consistentes, tempestivas e devidamente documentadas;

Alinhadas as exigéncias formais e materiais dalInstrucdo Normativa n.°
065/2019/TCE-RO e do Manual de Orientacbes das Prestacdbes de Contas
Anuais/Contas exercicio 2025;

Orientadas pelos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal.

De forma correlata, o relatério busca:

Contribuir para o aprimoramento dos processos de planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio;

Identificar fragilidades de controle, riscos relevantes, inconsisténcias e
oportunidades de melhoria na governanca e nos mecanismos de controle interno;
Reforcar a cultura de responsabilizacao (accountability), transparéncia, integridade
e gestao orientada a resultados no dambito da Administracao Publica Municipal.

1.7. Encerramento

As conclusdes e achados apresentados neste relatério decorrem de
procedimentos de auditoria interna realizados em conformidade com principios
de objetividade, imparcialidade, materialidade e relevancia, bem como com técnicas de
auditoria aplicaveis ao setor publico. A selecao de amostras, a extensao dos testes e o grau
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de profundidade das analises foram definidos com base na avaliacdo de riscos, na
materialidade das operacoes e na criticidade dos processos examinados.

O Relatério de Controle Interno da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2025 foi elaborado com rigor técnico e em estrita aderéncia as normas que regem o
controle interno e externo, destinando-se a compor a documentacao instrutéria das contas
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, bem como a servir de instrumento de apoio a gestdo e de
fortalecimento da governanca publica.
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CAPITULO Il - CONSIDERACOES SOBRE MATERIA ECONOMICA, FINANCEIRA,
ADMINISTRATIVA E SOCIAL, SOBRE A EVOLUCAO, EM RELAGAO AO
EXERCICIO ANTERIOR, DOS PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS E

SOCIAIS DO ESTADO.

Y sy i
fl.fmm\\\\' M ﬁ " { ﬁ ﬁ Q 'ff.fm"“\\\" M

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 13




CGM GRS
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

Apresentacao relatério sobre Condicoes Economicas, Financeira, Administrativa e Social
do Municipio de Porto Velho

O relatorio sobre as consideracdes econdmicas e sociais do Municipio de Porto
Velho apresenta uma andlise sintética dos principais condicionantes que influenciam a
gestao publica local. Com base em dados oficiais de érgaos como IBGE, INEP, SNIS, SESDEC,
Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal, o documento contextualiza o desempenho do
municipio em termos demograficos, econémicos, sociais, de infraestrutura e de seguranca
publica.

No campo econdmico, evidencia-se crescimento consistente do PIB e do PIB per
capita entre 2018 e 2021, com destaque para o forte dinamismo da agropecuaria, a
relevancia da indastria e a predominancia do setor de servicos, em um ambiente de
mercado de trabalho marcado por baixas taxas de desemprego em Ronddnia. Nos aspectos
sociais, o relatorio registra estabilidade ou recuperacao gradual dos indices educacionais
(IDEB), oscilacdes na mortalidade infantil com piora no auge da pandemia e posterior
recuo, bem como tendéncia nacional de retomada da expectativa de vida.

Em infraestrutura, o saneamento basico é apontado como o principal gargalo, com
baixa cobertura de 4gua tratada e esgotamento sanitario e altos indices de perdas, ao passo
gue a gestao de residuos solidos apresenta avancos institucionais, como ecopontos e coleta
seletiva. Na seguranca publica, destaca-se a reducao de crimes contra o patrimoénio,
simultdnea ao aumento de homicidios e a persisténcia de elevada violéncia doméstica,
além de expressivas apreensoes de drogas e contrabando nas rodovias federais.

Em conjunto, o relatério oferece um panorama consolidado das condicoes em que
se desenvolve a atuacao do Municipio de Porto Velho, contribuindo para a adequada
compreensao do contexto em que se da a execucao das politicas publicas e a avaliacao dos
resultados da gestao no exercicio.
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RELATORIO SOBRE CONDIGCOES ECONOMICAS, FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E SOCIAL
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

2.1. Introducao

O presente relatorio tem por finalidade apresentar uma sintese analitica das
principais condicoes demograficas, econdmicas, sociais, de infraestrutura e de seguranca
publica do Municipio de Porto Velho, com base nas informacdes constantes de bases
oficiais, em especial o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e 6rgios de seguranca publica estaduais e
federais.

A andlise situa-se no contexto das exigéncias da Instrucdo Normativa n.
65/2019/TCE-RO, que determina a inclusdo, no Relatério do Orgio Central de Controle
Interno, de consideracdes sobre matéria econémica, financeira, administrativa e social,
contemplando a evolucdo de indicadores como Produto Interno Bruto (PIB), PIB setorial,
PIB per capita, taxa de desemprego, analfabetismo, indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), saneamento basico, mortalidade infantil, expectativa de vida e
seguranca publica.

Os dados utilizados abrangem, em sua maioria, séries historicas até 2023/2025,
conforme a natureza do indicador, e refletem tanto a trajetéria recente de
desenvolvimento de Porto Velho quanto os impactos conjunturais da pandemia de COVID-
19 e do subsequente processo de recuperacdo econdmica e social. A consolidacao desses
elementos oferece um panorama abrangente das condicdes que condicionam a execucao
das politicas publicas municipais e a gestao fiscal do ente.

2.2. Populacao

Conforme os Ultimos dados oficialmente divulgados pelo IBGE por meio do Censo
Demografico de 2022, a populacdo de Porto Velho totaliza 460.413 habitantes. Este
namero consolida uma trajetéria de crescimento populacional continuo ao longo das
Gltimas décadas, representando um aumento de 7,44% em relacdo ao Censo de 2010,
guando o municipio registrava 428.527 habitantes. Em perspectiva histérica, observa-se
gue o crescimento na década anterior (2000-2010) foi mais acentuado, da ordem de
28,05% - passando de 334.661 para 428.527 habitantes -, indicando uma desaceleracao
gradual no ritmo de expansao demografica, em conformidade com as tendéncias nacionais.

A estrutura etaria do municipio, também com base no Censo 2022, revela um
perfil caracteristico de transicio demografica em andamento. A piramide etéaria apresenta
base mais estreita, refletindo diminuicdo nas taxas de natalidade, e significativa
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concentracdo populacional nas faixas economicamente ativas (20 a 39 anos). Esse padrao
sugere a atracao de fluxos migratérios em funcao de oportunidades econémicas oferecidas
pela capital, alinhado ao dinamismo do desenvolvimento local.

gd\tbr ACESSO A INFORMACAO PARTICIPE LEGISLACAD

J‘lﬁ PANORAMA oestaques Mapas Recursos Downloads Calendaric Sobre o Censo ESIBGE

LOCAL @

PORTO VELHO (RO) - 1100205 Adicionar comparacido @ | e

DADOS DO MUNICIPIO

Populac&o residente Taxa de crescimento anual

Piramide etaria

100 anos ou mais
amos

Nota-se, igualmente, um processo gradual de envelhecimento da populacdo, com
aumento progressivo da participacio de pessoas com 60 anos ou mais. A semelhanca do
observado nacionalmente, verifica-se maior longevidade da populacdo feminina,
resultando em proporcao mais elevada de mulheres nas faixas etarias avancadas.

Link do sitio do Censo 2022 do IBGE:
https.//cens02022.ibge.gov.br/panorama

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/panorama
Acesso em 15/01/2026 as 08:19.

2.3. Do PIB-Bruto e PIB-Setorial

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pelas
estimativas do Produto Interno Bruto (PIB) municipal desde 2000, fornece uma analise
detalhada do desenvolvimento econémico de Porto Velho. As informacdes sao
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disponibilizadas tanto para o PIB Bruto - que representa o valor total de bens e servicos
produzidos no municipio, excluida a depreciacao de ativos fixos - quanto para o PIB
Setorial, que desagrega a economia em segmentos como agropecudria, indlstria e servicos.

Esses dados sao essenciais para compreender a estrutura produtiva local,
oferecendo subsidios valiosos para a formulacdo de politicas publicas, o direcionamento
de investimentos e a promocao do desenvolvimento sustentavel, com reflexos diretos na
qualidade de vida da populacao.

Conforme verificacao realizada nos canais oficiais do IBGE, nao foram divulgadas
até o momento atualizacoes dos dados do PIB municipal para os anos subsequentes a 2021.
Dessa forma, as informacoes a seguir, referentes ao periodo de 2018 a 2021, permanecem
como as mais recentes e validas para analise.

Evolucido do Produto Interno Bruto - PIB (em R$ 1.000,00)

Ano
2018 2019 2020 2021
PIB a precos correntes 16.655.670 | 17.906.443 | 19.446.740 | 20.059.522

Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a
precos correntes

Variavel

2.119.012| 2.224.883| 2.257.182| 2.851.398

VAB - TOTAL 14.536.658 | 15.681.560 | 17.189.559 | 17.208.124
VAB - Agropecuaria 586.045 647.447 797.348 | 1.041.285
VAB - Industria 3.867.121| 4.308.943| 4.978.478 | 4.627.968

VAB dos Servicos, exceto Administracdo, defesa,
educacao e saude publicas e seguridade social

VAB da Administracdo, defesa, educacdo e salde | 5 110710\ 3533377| 3.639.976| 3.983.359
publicas e seguridade social

Tabela com a compilagéo de dados do sitio oficial do IBGE:
https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?edicaoc=38672&t=resultados e
https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip

Acesso em 15/01/2026 as 08:23.

Evolucido e Média do Produto Interno Bruto - PIB (em %)

6.664.782 | 7.191.793| 7.773.757 | 7.555.512

Varisvel Comparativo entre Anos Média
2018/2019 2019/2020 2020/2021

PIB a precos correntes 7,51% 8,60% 3,15% 6,42%
Impostos, liquidos de subsidios, sobre 5,00% 1.45% 26.33% 10,92%
produtos, a precos correntes
VAB - TOTAL 7,88% 9,62% 0,11% 5,87%
VAB - Agropecudria 10,48% 23,15% 30,59% 21,41%
VAB - IndUstria 11,43% 15,54% -7,04% 6,64%
ngn(:os Servicos VAB dos Servicos (exceto 7.91% 8,09% 2.81% 4,40%
VA’B da /:\dr‘mnlstra(;ao,' defesa, gducagao e 3,35% 3,02% 9,43% 5.27%
salide publicas e seguridade social

Tabela com a compilacéo de dados do sitio oficial do IBGE:
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?edicao=38672&t=resultados e
https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip

Acesso em 15/01/2026 as 08:28.

A analise do periodo 2018-2021 revela uma dindmica econémica significativa em
Porto Velho. O PIB apresentou crescimento constante em valores correntes, com destaque
para a alta de 8,60% em 2020. A agropecuaria foi o setor com o desempenho mais
expressivo no periodo, registrando uma média de crescimento de 21,41%, com alta de
30,59% apenas entre 2020 e 2021. Em contrapartida, a indUstria e os servicos (exceto
administracdo publica) apresentaram retracio em 2021, de -7,04% e -2,81%,
respectivamente, reflexo dos desafios econdmicos do periodo. O setor de administracao
publica manteve trajetéria de crescimento estavel, encerrando o periodo com alta de
9,43% em 2021.

A andlise dos dados do PIB de Porto Velho no periodo 2018-2021 evidencia uma
economia em transformacdo, com crescimento médio sélido de 6,42% ao ano,
impulsionado principalmente pelo extraordindrio desempenho do setor agropecuario
(21,41% de crescimento médio) e pela resiliente expansao do setor publico (5,27%). Apesar
dos contratempos pontuais nos setores industrial e de servicos em 2021, a trajetéria geral
demonstra a diversificacdo e capacidade de recuperacdo da economia municipal,
fundamentais para o planejamento de politicas publicas orientadas ao desenvolvimento
sustentavel.

2.3.1. Dos Servicos

O setor de servicos em Porto Velho consolida-se como pilar fundamental da
economia municipal, refletindo a continua transformacao e diversificacdo produtiva da
capital. Com uma oferta que abrange desde servicos financeiros, salde, turismo e
educacao até atividades tecnolégicas e profissionais especializadas, o segmento tem
respondido com dinamismo as demandas de uma populacdo em crescimento e cada vez
mais urbanizada.

Além de gerar emprego e renda de forma direta e indireta, o setor impulsiona a
atracao de investimentos, fortalece a arrecadacao tributaria e amplia a circulacao de
riquezas no municipio, contribuindo significativamente para a qualidade de vida e para o
fortalecimento de Porto Velho como polo regional de servicos.

Conforme verificacdo junto ao IBGE, ndao ha dados atualizados além dos ja
consolidados para o ano de 2021, que seguem como a referéncia mais recente para analise
setorial. No periodo de 2018 a 2021, o Valor Adicionado Bruto (VAB) dos Servicos
(excluindo administracdo publica) manteve participacdo expressiva e estavel na economia
local, conforme demonstrado abaixo:

| Comparativo do VAB - TOTAL x VAB dos Servicos, exceto Administracdo (em %) |

= o N
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Variavel Ano
2018 2019 2020 2021 Média
VAB - TOTAL 14.536.658 | 15.681.560| 17.189.559| 17.208.124
VAB dos Servicos (exceto Adm.) 6.664.782 7.191.793 7.773.757 7.555.512
TOTAL x Servicos (exceto Adm.) 45,85% 45.86% 45,22% 43,91% 45,21%

Tabela com a compilacéo de dados do sitio oficial do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?edicaoc=38672&t=resultados e
https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip

Acesso em 15/01/2026 as 08:31.

A participacao média de 45,21% no VAB total atesta a relevancia do setor para a
economia porto-velhense, ainda que se observe uma ligeira retracdo na participacdo em
2021 (43,91%), possivelmente influenciada pelo cenario econémico pdés-pandémico. Essa
performance reforca a importancia de politicas de fomento que mantenham o segmento
como motor do desenvolvimento econdmico e da geracao de oportunidades no municipio.

2.3.2. Da Industria

O setor industrial de Porto Velho mantém seu papel estratégico no
desenvolvimento socioecondmico municipal, atuando como importante vetor de geracao
de emprego, renda e capacitacdo técnica. A diversificacao das atividades industriais tem
permitido a formacao de cadeias produtivas locais, atraido investimentos e estimulado a
inovacao, com reflexos positivos na infraestrutura de transportes e logistica. A interacao
entre industria, comércio e servicos consolida um ambiente econémico dinamico,
contribuindo para a elevacao do padrao de vida da populaciao e o fortalecimento da
economia local.

Considerando que nao ha dados atualizados além de 2021 divulgados pelo IBGE, a
analise mantém-se baseada na série histérica disponivel. No quadriénio 2018-2021, o setor
industrial apresentou participacdo média de 27,48% no Valor Adicionado Bruto total,
confirmando sua posicao como segundo maior contribuinte da economia municipal, com
pico de participacao de 28,96% em 2020.

Comparativo do VAB - TOTAL x VAB Industria (em %)
iavel Ano
Variave 2018 2019 2020 2021 o
VAB - TOTAL 14.536.658 | 15.681.560| 17.189.559| 17.208.124| Media
VAB - Indstria 3.867.121| 4.308.943| 4.978478| 4.627.968
TOTAL x Industria 26,60% 27.48% 28,96% 26,89% 27,48%

Tabela com a compilacéo de dados do sitio oficial do IBGE:

https:

://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-
municipios.html?edicaoc=38672&t=resultados

https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip

Acesso em 15/01/2026 as 08:34.

roduto-interno-bruto-dos-

Vale destacar, contudo, a retracdo de -7,04% no valor adicionado do setor entre
2020 e 2021, interrompendo uma trajetéria de crescimento anterior. Esse movimento pode
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estar associado a fatores conjunturais, como os efeitos prolongados da pandemia e
instabilidades na cadeia de suprimentos, reforcando a importancia de politicas de estimulo
e modernizacao para a manutencao da competitividade industrial no municipio.

2.3.3. Da Agropecuaria

O setor agropecuario de Porto Velho destaca-se como um dos motores do
desenvolvimento econémico municipal, aproveitando as condicdes favoraveis de solo e
clima para impulsionar o crescimento socioeconémico regional. A adocao progressiva de
praticas inovadoras e sustentaveis tem potencializado ndo apenas a producao agricola, mas
também a pecuaria, refletindo maior profissionalizacdo e eficiéncia do setor. Esse avanco
gera empregos, fortalece a renda familiar e contribui significativamente para a
diversificacao e o fortalecimento da base econémica local.

Conforme verificacdo junto ao IBGE, ndo ha dados atualizados além de 2021
disponiveis, mantendo-se as informacdes desse ano como as mais recentes para analise.
No periodo de 2018 a 2021, o setor apresentou crescimento notavel, evoluindo de R$ 586
milhoes para R$ 1,04 bilhdo em valor adicionado - um salto expressivo que reflete sua
crescente relevancia para a economia do municipio.

Comparativo do VAB - TOTAL x VAB Agropecudria (em %)
Variavel Ano
2018 2019 2020 2021 Média
VAB - TOTAL 14.536.658 | 15.681.560 | 17.189.559 | 17.208.124
VAB - Agropecuaria 586.045 647.447 797.348 1.041.285
TOTAL x Agropecudria 4,03% 4,13% 4,64% 6,05% 4,71%

Tabela com a compilacéo de dados do sitio oficial do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-

municipios.html?edicaoc=38672&t=resultados e
https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip
Acesso em 15/01/2026 as 08:38.

A participacao do setor no VAB total registrou crescimento consistente, saltando
de 4,03% em 2018 para 6,05% em 2021, com média de 4,71% no periodo. Esse desempenho
posiciona a agropecuaria como o setor de mais expressiva taxa de crescimento na
economia municipal, com aumento de 77,7% no valor adicionado em quatro anos.

Apesar desse avanco extraordinario, o setor mantém-se como o terceiro maior em
participacdo econdmica, atras da industria e dos servicos, evidenciando a diversidade e
complementaridade dos segmentos produtivos que impulsionam o desenvolvimento de
Porto Velho.

2.3.4. PIB Per Capita
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O Produto Interno Bruto (PIB) per capita constitui um importante indicador
econdmico que expressa a média de riqueza gerada anualmente por cada habitante de um
territério. Seu calculo, resultante da divisao do PIB total pela populacao residente, oferece
uma medida analitica do padrao de vida e do estagio de desenvolvimento econémico de
uma localidade, permitindo comparacoes temporais e espaciais. Embora seja uma
ferramenta valiosa para avaliar o poder de compra e o acesso a bens e servicos, é
fundamental ressaltar que o indicador nao capta nuances distributivas, ambientais ou
sociais, que sao igualmente determinantes para o bem-estar coletivo.

Conforme verificacao junto ao IBGE, nao ha dados atualizados além de 2021 para
este indicador, mantendo-se a série historica 2018-2021 como a mais recente para analise.

Evolucio do Produto Interno Bruto - PIB per capita a precos correntes (R$ 1,00)
iavel Ano
Variave 2018 2019 2020 2021
Produto Interno Bruto per capita, a precos correntes 32.059,05 | 33.814,84 | 36.055,62 | 36.541,49

Tabela com a compilagéo de dados do sitio oficial do IBGE:
https.//www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?edicaoc=38672&t=resultados e
https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip

Acesso em 15/01/2026 as 08:45.

Evolucio e Média do Produto Interno Bruto - PIB per capita a precos correntes (em %)

Varisvel Comparativo entre Anos
2018/2019 |2019/2020 | 2020/2021 | Média
Produto Interno Bruto per capita, a precos correntes 5,48% 6,63% 1,35% 4,48%

Tabela com a compilacéo de dados do sitio oficial do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?edicaoc=38672&t=resultados e
https://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/2021/base/base_de_dados_2010_2021_xIsx.zip

Acesso em 15/01/2026 as 08:52.

A andlise da evolucao do PIB per capita em Porto Velho no periodo revela uma
trajetoria de crescimento consistente, ainda que com flutuacdes anuais significativas. O
periodo mais expressivo ocorreu entre 2019 e 2020, com alta de 6,63%, seguido por uma
desaceleracdo para 1,35% na passagem para 2021 - possivelmente reflexo do cenério
econdbmico pos-pandémico. A média de crescimento de 4,48% no triénio evidencia uma
tendéncia positiva de geracao de riqueza por habitante, indicativo de melhoria gradual nas
condicdes econdmicas médias da populacao.

2.4. Da Taxa de Desemprego

A taxa de desemprego é um indicador fundamental para avaliar a salde
econbmica de uma regido. Este relatério foi atualizado com os dados mais recentes do
IBGE, referentes ao segundo trimestre de 2025, que revelam uma melhoria substancial em

relacdo as analises anteriores baseadas em 2023.
i
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A Gltima andlise disponivel, baseada no terceiro trimestre de 2023, apontava uma
taxa nacional de 7,7% e um desempenho ja sélido de Rondoénia. Os novos dados mostram
um avanco notavel: a taxa nacional ndo apenas recuou, mas atingiu a marca histérica de
5,8%, a menor da série iniciada em 2012. O progresso em Rondonia foi excepcional: o

estado consolidou-se como um dos lideres nacionais em geracao de emprego, com a taxa
chegando a 2,3% - a segunda menor do pais, atras apenas de Santa Catarina (2,2%).

Este resultado coloca Rondb6nia em posicao de destaque absoluto e reflete a
efetividade de politicas econdmicas e o vigor do mercado de trabalho regional.
Considerando que Porto Velho é a capital e principal centro econémico do estado, é
possivel inferir com grande confianca que o municipio espelha ou até supera este
desempenho excepcional, mantendo-se como um motor de oportunidades e
desenvolvimento para toda a regiao.

Taxa de desocupacdo, por UF (%) - 1° e 2° trimestre de 2025

UF " T situagio
2025 2025

Pernamibuco 11,6 10,4 —
Distrito Federal 9.2 8.7 —
Sergipe 9.3 g1 —
Acre 8,2 7.3 —
Roraima 7.5 5.9 —
Tocantins 6.4 5.3 —
Farana 4.0 3.8 —
Mato Grosso 3.5 2.8 —
Ronddnia 3.1 2.3 —
Santa Catarina 3,0 2.2

A consisténcia na queda do desemprego, tanto a nivel nacional quanto estadual,
sinaliza um robusto processo de recuperacao e aguecimento econémico, no qual Rondoénia
e sua capital se destacam como casos de notério sucesso.

Link do sitio oflcral da agencra do IBGE
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2.5. Da Alfabetizacao

Com base nos dados mais recentes disponibilizados pelo IBGE, provenientes do
Censo Demografico de 2022, observa-se uma significativa reducdo na taxa de
analfabetismo no Brasil, que passou de 9,6% em 2010 para 7,0%. Vale ressaltar que, até a
presente data, ndao houve novas divulga¢oes oficiais que atualizem esses indicadores,
mantendo-os como a referéncia valida para andlise.

Os nUmeros indicam que, dos 163 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais,
151,5 milhdes sao alfabetizados, enquanto 11,4 milhdes ainda ndo sabem ler ou escrever.
Apesar do avanco nacional, as disparidades entre diferentes grupos populacionais e regides
do pais permanecem um desafio.

As desigualdades regionais continuam evidentes. A regido Nordeste, por exemplo,
apresenta uma taxa de analfabetismo de 14,2%, valor que equivale ao dobro da média
nacional. Em contrapartida, as regides Sul e Sudeste registram taxas de alfabetizacao
superiores a 96%. Esses contrastes refletem desigualdades historicas no acesso a educacao
€ a recursos entre as diversas regioes brasileiras.

No recorte por cor ou raca, as diferencas também se mostram acentuadas. As
taxas de analfabetismo entre pessoas pretas (10,1%) e pardas (8,8%) sdo mais que o dobro
daquelas verificadas entre pessoas brancas (4,3%). Para a populacao indigena, o indice é
ainda mais elevado, atingindo 16,1%. Embora as disparidades tenham diminuido desde
2010, elas seguem expressivas, indicando a necessidade continua de politicas educacionais
inclusivas e direcionadas.
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Link do sitio do Censo 2022 do IBGE:
https.//cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR
Acesso em 15/01/2026 as 09:20.

2.6. Do IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é um indicador estatistico
fundamental para a educacao brasileira, criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC). Sua principal funcdo é medir a qualidade da educacio oferecida nas
etapas fundamental e média, combinando o desempenho dos estudantes em avaliacoes
padronizadas - como a Prova Brasil (para o ensino fundamental) e o Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica) - com as taxas de aprovacao escolar.

A analise a seguir foi elaborada com base nos ultimos dados oficiais divulgados
pelo INEP, que compreendem o periodo até o ano de 2023. E importante ressaltar que nao
ha divulgacdo de dados para o ano de 2024 ou anos subsequentes, e os resultados do
ensino médio para 2023 ainda nao foram publicados. Desta forma, este texto apresenta o
panorama mais atual disponivel, focando na trajetéria histérica e no impacto dos eventos
recentes, como a pandemia de COVID-19, sobre o indicador.

A pandemia de COVID-19 representou um desafio extraordinario para a educacao
global, e no Brasil ndo foi diferente. O fechamento prolongado das escolas, a transicao
emergencial para o ensino remoto e o agravamento das desigualdades socioeconémicas
tiveram um impacto profundo e negativo no desempenho educacional e nas taxas de
evasao escolar. Esses fatores criaram um ambiente particularmente desafiador para a
manutencao e melhoria dos indices do IDEB, contexto esse que deve ser considerado na
analise dos dados dos anos afetados.

Os dados disponiveis para 2021 revelam um panorama desafiador, reflexo do pico
da crise sanitaria. No ensino fundamental, as médias foram de 5,4 nos anos iniciais (1° ao
5° ano) e de 4,4 nos anos finais (6° ao 9° ano). No ensino médio, etapa crucial para o
ingresso no ensino superior, a média nacional foi de 3,8. Estes nimeros ndo apenas
espelham os desafios estruturais preexistentes no sistema educacional, mas também o
impacto agudo da pandemia, que exacerbou disparidades e criou uma defasagem de
aprendizagem que demandara esforcos prolongados para ser mitigada.

A Ultima avaliagao divulgada, referente a 2023, trouxe dados parciais, restritos ao
ensino fundamental. Os resultados indicam um cenério de lenta recuperacao:

¢ Anos Iniciais (Rede Municipal): Manteve-se estavel com nota 5,3 entre 2021 e 2023.

e Anos Iniciais (Rede Estadual): Registrou um pequeno crescimento, evoluindo de 5,6
para 5,8.

e Anos Finais (Rede Estadual): Apresentou um crescimento mais significativo, com a
nota subindo de 4,4 para 4,6.
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A estabilidade nos anos iniciais da rede municipal e o crescimento modesto na
rede estadual sugerem que os esforcos de recuperacao pds-pandemia comecaram a surtir
efeito, ainda que de forma gradual. O avanco mais substantivo nos anos finais € um
indicativo positivo de que politicas educacionais direcionadas podem estar gerando
resultados.

A analise do IDEB, com os dados limitados até 2023, pinta um quadro de resiliéncia
frente a uma crise sem precedentes. A estabilizacdo e os leves crescimentos observados
sdo sinais encorajadores de que o sistema educacional comecou a se recuperar. No
entanto, a auséncia de dados completos, especialmente para o ensino médio, impede uma
visdo abrangente da situacdo atual. Os resultados reforcam a necessidade continua de
investimentos robustos em politicas publicas educacionais, formacdo docente,
recuperacao da aprendizagem e combate a evasdo escolar. A consolidacdo de uma
trajetoria de melhoria sustentada e equitativa depende da priorizacdo ininterrupta da
educacao como pauta central.

Link do smo ctdades IBGE:

https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa, 40/781927ano 2023&indicador=78193

Acesso em 15/01/2026 as 09:31.

2.6.1. Ensino Fundamental Inicial

Esta analise utiliza como base os dados mais recentes divulgados pelo IBGE, os
quais abrangem o periodo até o ano de 2023. E fundamental destacar que nio houve
atualizacOes na base de dados do instituto para este indicador desde entdo, ndo estando
disponiveis informacoes para os anos de 2024 e 2025. Portanto, este estudo configura-se
como o retrato mais atualizado possivel, oferecendo uma perspectiva histérica sobre o
desempenho do municipio no Ensino Fundamental Inicial ao longo do periodo de sete anos
entre 2017 e 2023 - um intervalo temporal que captura tanto os momentos mais criticos
da pandemia quanto a fase inicial de recuperacao p6s-pandemia.

A trajetéria de Porto Velho no Ensino Fundamental Inicial, no periodo analisado,
foi caracterizada por oscilacoes significativas em seu posicionamento, embora com relativa
estabilidade na nota.

Em 2017, o municipio ocupava a 36? posicao no estado de Rond6nia e a 3.335% no
ranking nacional, ambas com nota 5,3, indicando um posicionamento intermediario.

Em 2019, Porto Velho apresentou uma melhora expressiva no ranking estadual,
subindo para a 257 posicao, com um modesto aumento na nota para 5,4. Contudo, no
cenario nacional, a cidade caiu para a 3.381? colocacao. Essa aparente contradicdo sugere
que, embora a capital tenha avancado em relacdo aos municipios de Rondénia, outras
cidades brasileiras progrediram em um ritmo mais acelerado.
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O ano de 2021 representou um ponto de destaque positivo. A cidade subiu
significativamente para a 127 posicao no ranking estadual e alcancou a 2.921? colocacao
nacional, mantendo a nota de 5,4. Este progresso é particularmente notavel por ter
ocorrido no apice da pandemia de COVID-19, um periodo que impds desafios
extraordinarios a educacao em todo o pais. A capacidade de Porto Velho em manter sua
nota e melhorar seu posicionamento relativo neste contexto pode ser interpretada como
um indicativo de resiliéncia do seu sistema de ensino.

Em 2023, observou-se uma regressao nos rankings. A cidade caiu para a 26?
posicao estadual e para a 3.587? colocacao nacional, embora tenha mantido a nota de 5,4.
Esta queda na classificacao, apesar da estabilidade da nota, indica que outros municipios
conseguiram avancar mais rapidamente, exigindo uma reflexdo sobre as politicas
educacionais para retomar a trajetéria ascendente.

A analise dos dados disponiveis, que se encerram em 2023, revela uma trajetoéria
volatil para Porto Velho no Ensino Fundamental Inicial, marcada por um pico de
desempenho relativo em 2021 seguido por uma correcao em 2023. A nota manteve-se
notavelmente estavel ao longo de todo o periodo, o que aponta para uma certa
consisténcia na qualidade do ensino oferecido, mesmo diante de cenarios externos
desfavoraveis. A auséncia de dados mais recentes impede uma avaliacdo atual, mas a
estabilidade da nota serve como um piso sélido para futuros avancos. Para recuperar e
superar as posicoes ja alcancadas, é imperativo que os gestores publicos identifiquem e
corrijam as fragilidades expostas pela queda de 2023, investindo em politicas assertivas,
formacao docente e infraestrutura. O potencial de progresso ja foi demonstrado; o desafio
agora é reconquistar a trajetéria de melhoria continua e consistente.

Link do sitio cidades IBGE:
https: c:dades ibge gov.br, bras:l ro/porto-velho Desawsa 40/78192?ano= 2017&md:cador 78187

https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/40 781927ano 2023&indicador=78187

Acesso em 15/01/2026 as 09:45.

2.6.2. Ensino Fundamental Final

Com base nos ultimos dados disponibilizados pelo IBGE, que contemplam o
periodo até 2023, verifica-se que, até a presente data, ndo houve atualizacdo da base
referente a este indicador especifico, ndo estando, portanto, disponiveis informacoes
relativas aos exercicios de 2024 e 2025. Desta forma, o presente texto mantém-se como a
avaliacdo mais recente possivel, tracando um panorama histérico do desempenho do
municipio no Ensino Fundamental A trajetéria de Porto Velho no periodo analisado foi
marcada por variacoes significativas. Em 2017, o municipio ocupava a 39? posicao no
estado de Rondobnia e a 2.445% no ranking nacional, ambas com nota 4,5, posicionando-se
em um patamar intermediario.
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Dois anos depois, em 2019, registrou-se uma leve piora no desempenho. A posicao
estadual caiu para a 40? e a nota foi reduzida para 4,4. No cenario nacional, a queda foi
mais acentuada, com a cidade recuando para a 3.198? colocacdo, o que evidencia que
outros municipios apresentaram um avango mais expressivo no periodo.

O ano de 2021 apresentou um cenario particular. Enquanto Porto Velho recuperou
posicoes no ranking estadual, subindo para a 382 colocacao, sua posicao nacional caiu para
a 3.595%, embora a nota tenha se mantido estavel em 4,4. Este periodo, profundamente
impactado pela pandemia de COVID-19, que afetou a educacdo em todo o pais, torna
complexa qualquer andlise. A estabilidade da nota, em contraste com a queda nacional,
pode ser interpretada como um sinal de relativa resiliéncia frente a um contexto de
desafios sem precedentes.

A virada positiva mais expressiva ocorreu em 2023. O municipio registrou uma
recuperacao significativa, com a nota subindo para 4,6. No estado, Porto Velho deu um
salto consideravel, alcancando a 27?2 posicao. No cenario nacional, a cidade também
melhorou, subindo para a 3.097% colocacdo. Esse avanco sugere que as politicas de
retomada pés-pandemia—como o retorno as aulas presenciais, programas de recuperacao
de aprendizagem e investimentos em tecnologia educacional—comecaram a surtir efeito.

A analise dos dados disponiveis demonstra uma capacidade de recuperacdo e uma
tendéncia positiva final consolidada. A melhoria observada no ultimo ano da série é um
indicativo robusto de que a rede municipal estava em uma trajetéria promissora. A
auséncia de dados mais recentes impede uma avaliacdo atual, mas os avancos
conquistados até 2023 devem servir como base e motivacao para que gestores, educadores
e a comunidade continuem a priorizar investimentos em formacao docente, infraestrutura
escolar e inclusao digital. Quando novos dados forem divulgados pelo IBGE, sera possivel
reavaliar com precisdao se Porto Velho conseguiu manter e acelerar esse caminho de
progresso, consolidando-se como uma referéncia em educacao no estado de Rondénia.
Link do sitio cidades IBGE:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/40/78192?ano=2017
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/40/78192?ano=2019

https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/40/78192?ano=2021

https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/40/78192?ano=2023
Acesso em 15/01/2026 as 10:01

2.6.3. Ensino Médio

Até o momento, o IBGE nao divulgou dados mais recentes que permitam atualizar
a avaliacao do desempenho do ensino médio em Porto Velho. Assim, a andlise disponivel
baseia-se nas Ultimas informacdes publicadas, referentes ao periodo de 2017 a 2021.
Apesar de ndo termos novos nimeros para mensurar avangos ou retrocessos, o panorama
desses anos ainda oferece importantes elementos para compreender os desafios da
educacao na capital.
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Em 2017, Porto Velho registrou nota 3,8 no IDEB do ensino médio, ocupando a 28?
posicao no ranking estadual e a 1.868? colocacao no cenério nacional. Esses nimeros ja
evidenciavam a distancia em relacdo a média nacional e a necessidade de estratégias mais
eficazes para melhorar a qualidade de ensino.

Dois anos depois, em 2019, observou-se um avanco no ranking estadual: a capital
subiu para a 252 posicao, com nota 4,1. Contudo, no ranking nacional houve queda para a
2.258? colocacao, o que indica que, embora tenha melhorado internamente no estado,
Porto Velho nao conseguiu acompanhar o ritmo de evolucao de outros municipios do pais.

Em 2021, a nota retornou a 3,8, acompanhada de nova melhora no ranking
estadual, alcancando a 212 posicdo. Porém, no cenario nacional, a cidade caiu para a 2.500°
colocacdo — reforcando que a elevacdo no desempenho estadual ndo se traduziu em
competitividade no contexto brasileiro.

Embora os dados posteriores a 2023 ainda nao estejam disponiveis, espera-se que
iniciativas recentes, como programas de formacdo continuada de professores,
investimentos em tecnologia educacional e politicas de combate a evasao escolar, tenham
potencial para influenciar positivamente os proximos resultados. Até que novos nameros
sejam publicados, a andlise deve se concentrar no histérico, que aponta tanto a resiliéncia
do sistema educacional local quanto a urgéncia de acbes estruturadas para elevar o
desempenho de forma consistente.

Link do s:t:o c:dades IBGE:

https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/40 781927ano 2023&indicador=78197&tipo=ranking

Acesso em 15/01/2026 as 10:21

2.7. Da Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil é um dos indicadores mais relevantes para
compreender as condicoes de salde de uma populacao e seu nivel de desenvolvimento
socioecondmico. Ela expressa o niumero de 6bitos de criancas com menos de um ano de
idade para cada mil nascidos vivos, funcionando como um termémetro da efetividade das
politicas publicas de saude e da qualidade da atencao materno-infantil.

Em Porto Velho, capital de Rondénia, os dados do IBGE mostram que, entre 2017
e 2022, o indice apresentou oscilacoes significativas, refletindo avancos pontuais,
retrocessos e a influéncia de fatores externos, como a pandemia de COVID-19.

No inicio da série, em 2017, registraram-se 8.800 nascimentos e 121 6bitos de
criancas menores de um ano, resultando em uma taxa de 13,75 por mil nascidos vivos. Esse
valor foi referéncia para avaliar as acées implementadas nos anos seguintes, reforcando a
necessidade de investimentos em infraestrutura e educacao em satde.
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Link do sttio cidades IBGE:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?ano=2017
Acesso em 15/01/2026 as 10:25.

Em 2018, observou-se uma queda para 12,23 6bitos por mil nascidos vivos, com
8.752 nascimentos e 107 6bitos — sinalizando melhora no indicador. No entanto, em 2019,
houve nova elevagao para 13,04, com 8.437 nascimentos e 110 6bitos.

O cenario mudou drasticamente em 2020, quando a taxa atingiu 17,61, o maior
valor do periodo, com 7.893 nascimentos e 139 ébitos. Esse aumento expressivo esta
diretamente relacionado aos impactos da pandemia, que sobrecarregou o sistema de
salde e restringiu o acesso a cuidados essenciais para gestantes e recém-nascidos.

Em 2021, o indice recuou para 15,06, com 7.703 nascimentos e 116 6bitos,
evidenciando uma leve recuperacdo. No ano seguinte, 2022, a taxa caiu novamente,
alcancando 13,33, com 7.354 nascimentos e 98 6bitos — sinal de retomada gradual apés o
periodo mais critico da crise sanitaria.

Até o ano passado, as analises consideravam apenas os dados de 2017 a 2022.
Com a divulgacao recente das informacoes de 2023, o panorama se atualiza:

e Taxa de mortalidade infantil: 13,55 6bitos por mil nascidos vivos
e Nascidos vivos: 6.643
e Obitos (menores de 1 ano): 90

A nova taxa apresenta discreta elevacdo em relacdo a 2022 (de 13,33 para 13,55),
mas permanece dentro da faixa observada no periodo pdés-pandemia. O dado mais
relevante, entretanto, é a expressiva reducao no niimero de nascimentos — queda de cerca
de 9,7% em um ano. Essa diminuicao influencia a leitura do indicador, pois variacoes
pequenas no nimero absoluto de 6bitos ganham maior peso percentual quando o universo
de nascimentos é menor.
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Em sintese, a trajetéria de 2017 a 2023 demonstra que a mortalidade infantil em
Porto Velho ainda sofre oscilacdes e é sensivel a contextos socioeconémicos e sanitarios.
Para consolidar reducdes sustentaveis, é fundamental ampliar os investimentos em satide
materno-infantil, fortalecer a prevencao e mitigar desigualdades que impactam
diretamente a sobrevivéncia das criancas no primeiro ano de vida.

Ano Porto Velho Rondonia Brasil

Taxa | Nascidos | Obitos | Taxa | Nascidos | Obitos | Taxa | Nascidos | Obitos
2017 | 13,75 8.800 121 12,83 27.503 353 12,39 | 2.923.535 36.217
2018 | 12,23 8.752 107 12,71 28.091 357 12,18 | 2.944.932 35.857
2019 | 13,04 8.437 110 11,51 27.028 311 12,39 | 2.849.146 35.293
2020 | 17,61 7.893 139 13,02 25.798 336 11,51 | 2.730.145 31.432
2021 | 15,06 7.703 116 12,34 25.439 314 11,90 | 2.677.101 31.850
2022 | 13,33 7.354 98 13,41 24.901 334 12,59 | 2.561.922 32.257
2023 | 13,55 6.643 90 12,25 23.921 293 12,62 | 2.537.576 32.016

Tabela com a compilacéo dos dados extraidos do site do IBGE:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade 1=11&ano=2017
https: c:dades ibge gov.br, bras:l ro/porto-velho Desautsa 39, 302797Iocahdade2 O&Iocahdadel 11&ano=2018

Acesso em 15/01/2026 as 10:30.

2.8. Expectativa de Vida

A andlise a seguir foi elaborada com base nos ultimos dados oficiais divulgados
pelo IBGE em novembro de 2024, que compreendem a série historica nacional até o ano
de 2023. Os dados especificos para o municipio de Porto Velho permanecem indisponiveis,
sendo a andlise baseada na tendéncia nacional como paradmetro de referéncia. A

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 30


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade1=11&ano=2017
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade1=11&ano=2018
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade1=11&ano=2019
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade1=11&ano=2020
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade1=11&ano=2021
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho/pesquisa/39/30279?localidade2=0&localidade1=11&ano=2022

CGM GRS
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

atualizacdo mais recente indica uma recuperacao significativa deste indicador
demogréfico.

A expectativa de vida ao nascer € um dos principais indicadores para avaliar as
condicoes de salide e desenvolvimento de uma populacao, representando a média de anos
que um individuo pode esperar viver sob as condicoes de mortalidade prevalecentes no
momento de seu nascimento.

Para Porto Velho, a avaliacdo precisa continua limitada pela caréncia de dados
municipais especificos e atualizados, é plausivel inferir que o municipio tenha
acompanhado a tendéncia nacional de recuperacao.

A expectativa de vida em Porto Velho deva seguir o movimento nacional, apresentando:

e Queda significativa em 2020-2021 durante o pico pandémico;
e Recuperacao gradual em 2022;
e Retorno ao patamar pré-pandemia ou superacao deste em 2023.

Os dados nacionais mais recentes demonstram a resiliéncia dos indicadores
demograficos brasileiros, com a expectativa de vida ndo apenas recuperando as perdas
pandémicas, mas atingindo um novo recorde histérico em 2023. Embora a falta de dados
municipalizados impeca uma analise precisa para Porto Velho, a tendéncia nacional sugere
um cendrio positivo para a capital rondoniense.

A manutencao desta trajetéria ascendente depende da continuidade de politicas
publicas efetivas na area da salde, com especial atencao ao envelhecimento populacional
e as doencas cronicas nao transmissiveis, que se tornam progressivamente mais relevantes
conforme a populacao vive mais.

Link do sitio agencia IBGE:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41984-em-2023-expectativa-

de-vida-chega-aos-76-4-anos-e-supera-patamar-pre-pandemia
Acesso em 15/01/2026 as 10:52.

2.9. Do Saneamento Basico

O saneamento basico compreende um conjunto de medidas, servicos e
infraestruturas essenciais voltados a promocao da saude publica e a melhoria da qualidade
de vida da populacao. Essas acoes se materializam por meio do acesso ao abastecimento
de agua potavel, a coleta e ao tratamento de esgoto sanitario, a gestdao adequada dos
residuos sélidos, bem como a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas. Tais
servicos sao fundamentais para a prevencao de doencas relacionadas a falta de higiene e a
contaminacdo ambiental, assegurando condicées minimas de salubridade tanto em areas
urbanas quanto rurais.

A andlise do panorama do saneamento basico evidencia a existéncia de desafios
estruturais e desigualdades persistentes entre as diversas regioes do pais. Nesse contexto,

¢8R
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o acompanhamento sistematico das informacoes do setor assume papel estratégico para
o planejamento e a formulacdo de politicas publicas. Os dados utilizados para esse fim sao
consolidados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), instituido em
1996 pelo Governo Federal e atualmente gerido pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA), vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR) — com publicacbes interativas acessiveis por meio do Painel de Regionalizacido dos
Servicos de Saneamento Basico no Brasil.

De acordo com os dados mais recentes disponiveis nos painéis e nas bases
consolidadas pelo SNIS (ano-base 2022), observa-se que a cobertura dos servicos de
abastecimento de agua potéavel no Brasil alcanca valores proximos a 84,2% da populacao,
enquanto mais de 90 milhdoes de brasileiros ndo tém acesso a coleta de esgoto,
correspondendo a cerca de 44,5% da populacao total.

Adicionalmente, estimativas derivadas de publicacdes complementares baseadas
nos mesmos dados do SNIS indicam que a extensao de redes de distribuicdo de dgua no
pais ultrapassa 750 mil quildmetros, enquanto as redes de esgotamento sanitario atingem
cerca de 365 mil quildbmetros de extensdo, refletindo os desafios de cobertura e
infraestrutura em grande parte do territério nacional.

Esses indicadores, relativos a presenca de redes de agua e esgoto, a coleta e ao
tratamento dos residuos sanitarios e a abrangéncia dos servicos, mostram niveis
heterogéneos no territério nacional, com desigualdades marcantes entre regioes e
unidades federativas. Essa realidade reforca a necessidade de fortalecimento das acdes de
governanca, planejamento, investimentos e regionalizacdo dos servicos, de modo a
promover avan¢os concretos na universalizacdo dos servicos de saneamento basico no
pais.
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Acesso em 09/02/2026 as 13:21.

2.9.1. Agua Tratada e Esgoto

O saneamento bésico constitui elemento indispensavel para a sadde publica, a
qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel. No Brasil, a regulacdo normativa de
referéncia do setor é atribuida a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). No dmbito
desse Ministério, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) é responsavel
pela formulacao da Politica Nacional de Saneamento Basico e pela gestao do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

No municipio de Porto Velho, a universalizacdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario permanece como um desafio prioritario. Ressalta-se que,
embora tenha sido realizada atualizacao da pesquisa junto aos sitios oficiais disponiveis, os
dados mais recentes permanecem referentes ao ano-base de 2022, conforme
disponibilizado no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), nao
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havendo, até a data da verificacao, publicacao de informacoes mais atualizadas. A pesquisa
foi verificada em 19/02/2024.

Os indicadores revelam um cenario critico, uma vez que o atendimento total de
agua alcanca apenas 41,79% da populacdo, enquanto o atendimento por servicos de
esgotamento sanitario atinge somente 9,89% dos habitantes.

O consumo médio de agua no municipio é de 123,00 litros por habitante ao dia.
Contudo, o sistema apresenta graves ineficiéncias operacionais, com perdas na distribuicdo
estimadas em 77,32% e perdas de faturamento correspondentes a 74,44%. A tarifa média
praticada para o abastecimento de agua é de R$ 5,38 por metro clbico, enquanto a tarifa
média de esgotamento sanitario é de R$ 2,42 por metro cubico.

No que se refere ao esgotamento sanitario, a taxa de coleta atinge 14,36% da
populacio, e o tratamento do esgoto coletado alcanca 11,93%. Destaca-se que o volume
de esgoto efetivamente tratado corresponde a apenas 1,71% do volume total de agua
consumido, evidenciando a baixa cobertura e a limitada efetividade do sistema.

Esses indicadores demonstram desafios expressivos relacionados tanto a
eficiéncia operacional quanto a sustentabilidade econémico-financeira do saneamento
basico no municipio, impactando diretamente o acesso da populacao a servicos essenciais.
A superacao desse cenario demanda a implementacao efetiva dos instrumentos previstos
no Novo Marco Legal do Saneamento, com especial énfase na regionalizacao da prestacao
dos servicos, na atracao de investimentos e no fortalecimento da governanca institucional
do setor.

Fontes de Consulta

https://www.gov.br mdr t br
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
Acesso em 09/02/2026 as 11:08.
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2.9.2. Do Lixo

A gestdo dos residuos sélidos urbanos constitui um dos eixos centrais do
saneamento basico, com impacto direto na saldde publica, na protecdo ambiental e na
qualidade de vida da populacdo. No Brasil, esse tema passou a ser tratado de forma
estruturada a partir da promulgacao da Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecendo diretrizes para a eliminacdo dos lixdes a céu
aberto, a destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos e o fortalecimento de
praticas sustentaveis, como a coleta seletiva e a logistica reversa.

No ambito municipal, Porto Velho vem desenvolvendo esforcos progressivos para
adequar sua gestao de residuos sélidos as exigéncias legais e as diretrizes nacionais, ainda
qgue enfrente desafios estruturais recorrentes, como limitacbes de infraestrutura e
restricoes orcamentarias. Os dados e informacdes atualmente disponiveis permanecem
como os mais recentes consolidados sobre o tema, ndo havendo, até o momento,
atualizacao oficial que altere substancialmente o cenario anteriormente registrado.

Um marco normativo relevante nesse processo foi a edicio do Decreto Municipal
n° 15.603/2018, que estabeleceu pardmetros e normas voltados a organizacdo e ao
aprimoramento da gestao dos residuos sélidos no Municipio. A partir desse instrumento e
de outros atos correlatos, a administracao municipal passou a estruturar acées alinhadas
ao Plano Municipal de Saneamento Basico e ao Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, buscando promover maior eficiéncia operacional e sustentabilidade
ambiental.

Entre as iniciativas implementadas, destaca-se a ampliacdo e a manutencao de
servicos regulares de coleta de residuos, bem como a adocao de acoes voltadas a coleta
seletiva. Atualmente, essas atividades estdo sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Infraestrutura (SEINFRA), por meio da Secretaria Executiva de Servicos Basicos (SESB),
refletindo a reestruturacao administrativa do Municipio e a redefinicdo das competéncias
institucionais relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Outro avanco relevante foi a implantacio de ecopontos distribuidos
estrategicamente no territério municipal. Esses espacos permitem o descarte adequado de
materiais reciclaveis, residuos volumosos e residuos eletroeletrénicos, contribuindo para a
reducao do descarte irregular em vias publicas e areas impréprias. Os ecopontos também
desempenham papel importante na conscientizacido ambiental da populacdo e no
fortalecimento da cadeia da reciclagem, ao favorecer a atuacdo de cooperativas de
catadores e gerar impactos sociais positivos.
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Link do sitio:

https://www.google.com/maps/d/viewer ?mid=1pGsURIpQKEwr164Z112dfMLMhGt8Vag&ll=-8.768175704081921%2C-
63.89177344999998&7=14
Acesso em 15/01/2026 as 11:25.

Atualmente, a coleta seletiva no Municipio de Porto Velho é realizada por meio de
duas modalidades: Coleta Seletiva Convencional e Coleta Seletiva Solidaria, em
conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano
Municipal de Saneamento Basico. A modalidade convencional é executada mediante
parceria entre o Municipio e a empresa Marquise Ambiental, no ambito da concessao dos
servicos de limpeza urbana, atendendo atualmente 12 bairros da cidade, conforme
cronograma disponibilizado no site institucional da concessionaria.

A Coleta Seletiva Solidaria, por sua vez, é direcionada principalmente a
condominios e instituicoes publicas, com a finalidade de destinar os materiais reciclaveis
exclusivamente as cooperativas e associacoes de catadores locais, promovendo a inclusdo
social e a geracao de trabalho e renda.

De modo geral, as acoes relacionadas a coleta seletiva, a destinacao dos residuos
reciclaveis e a divulgacao de informacdes ao publico evidenciam o esforco do Municipio de
Porto Velho em estruturar e fortalecer a gestao dos residuos sélidos urbanos. Embora ainda
existam desafios operacionais e a necessidade de continuo aprimoramento do sistema, as
iniciativas adotadas indicam avancos institucionais relevantes. Ressalta-se, por fim, que as
informacoes apresentadas correspondem aos dados mais recentes oficialmente
disponiveis, ndo havendo, até o momento, atualizacao que altere de forma substancial o
cenario anteriormente apurado.
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Calendario de Coleta Domiciliar

Lixo para fora somente nos dias e horarios corretos. Veja abaixo:

Calendario Semanal

Por favor selecione seu endereco para ver os horarios de coleta na sua regido

EcoRondoénia(seletiva) v CENTRO v

Qui

APARTIR DE
17:00

Link do sitio:

https.//www.marquiseambiental.com.br/#coleta
Acesso em 09/02/2026 as 11:31.

2.10. Da Seguranca Publica

A seguranca publica no ambito municipal é influenciada por multiplos fatores de
natureza demografica, socioecondémica e territorial, que conferem caracteristicas préprias
aos desafios enfrentados em cada localidade. No Municipio de Porto Velho, capital do
Estado de Rondoénia, tais desafios apresentam-se de maneira significativa, especialmente
diante da recorréncia de ocorréncias como roubos, furtos e trafico de drogas, que
repercutem diretamente no cotidiano e na qualidade de vida da populacao.

A expressiva extensdo territorial do municipio, aliada a sua diversidade
populacional e a existéncia de Distritos geograficamente distantes da sede, amplia a
complexidade da atuacao estatal, exigindo estratégias que assegurem presenca e
cobertura eficientes em todas as regides. Soma-se a esse cenario a localizacao estratégica
préxima a fronteiras internacionais, circunstancia que pode favorecer a pratica de ilicitos
transfronteiricos, como o contrabando e outras atividades correlatas.

Diante desse contexto, as autoridades competentes tém buscado implementar
acoes articuladas que ultrapassam o modelo tradicional de policiamento ostensivo,
incorporando politicas publicas voltadas a prevencao da criminalidade e a melhoria das
condicoes sociais. Destacam-se iniciativas direcionadas ao fortalecimento da infraestrutura
de seguranca, a utilizacao de recursos tecnolégicos e a qualificacao permanente das forcas
policiais, com vistas ao aumento da efetividade das acoes e ao fortalecimento da sensacao
de seguranca da populacao.
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Embora a competéncia constitucional predominante na area de seguranca publica
seja do Governo do Estado de Rondbnia, o Municipio de Porto Velho desempenha papel
complementar e relevante, atuando em cooperacao institucional e incentivando a
participacdo comunitaria. Nesse sentido, programas educativos, acdes preventivas e
parcerias interinstitucionais buscam ndo apenas conter os efeitos da criminalidade, mas
também enfrentar suas causas estruturais, por meio de investimentos em inclusao social,
educacao e politicas de prevencao.

2.10.1.Das informacoes recebidas da SESDEC

Em busca de dados para subsidiar a elaboracdo do presente Relatério, esta
Controladoria em 2024, encaminhou o Oficio n® 02/2024/DRF/CGM, em 10/01/2024, a
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC. Em resposta, por meio
do Oficio n°® 848/2024/SESDEC-GAB, datado de 25/01/2024, foi encaminhado o Relatério
de Indicadores Criminais PVH 2023.

Em 2025, foi encaminhado o Oficio Externo n® 2/2025/CGM/SUCM/NUAPC, em
10/01/2025 (e-Doc n° 8FA4256D-e), tendo sido recebida resposta por meio de e-mail
datado de 10/03/2025, contendo o Oficio n° 2725/2025/SESDEC-GABNAP (e-Doc n°
22E9049C-e), que incluiu o Relatério de Indicadores Criminais PVH 2024.

Em 2026, foi encaminhado o Oficio n°® 43/2026/CGM-NUAIN, de 15 de janeiro de
2026 (SEI n°® 0417091), a Delegacia-Geral da Policia Civil do Estado de Rondénia - DGPC,
solicitando as informacoes referentes ao exercicio de 2025. Contudo, até o momento da
consolidacdo deste Relatério, ndo houve o encaminhamento das informacoes solicitadas.

Em razao do nao recebimento tempestivo dos dados atualizados, reapresentam-
se, neste exercicio, as informacdes anteriormente tratadas com base nos relatérios
recebidos em 2024 e 2025. Caso sobrevenham novas informacoes oficiais, estas serdo
oportunamente incorporadas nos relatérios de prestacao de contas subsequentes.

Os relatérios apresentados abrangem os dados de ocorréncias criminais
registradas no ano de referéncia, bem como a identificacdo das areas de maior incidéncia
desses delitos no Municipio de Porto Velho e seus Distritos.

A andlise dos indicadores criminais de Porto Velho nos anos de 2023 e 2024 revela
padrdes que merecem atencdo. Observa-se que, enquanto houve aumento nos crimes
violentos letais e nas tentativas correlatas, os crimes contra o patriménio apresentaram
reducao significativa.

Entre os crimes violentos, os homicidios consumados aumentaram de 133, em
2023, para 150, em 2024, e as tentativas de homicidio passaram de 256 para 296 registros.
Os feminicidios consumados permaneceram estaveis, com 1 caso em cada ano analisado,
enquanto as tentativas de feminicidio reduziram-se de 32 para 19 ocorréncias.
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No tocante aos crimes contra o patrimonio, verificou-se expressiva reducao: os
roubos consumados diminuiram de 13.382 para 8.241 registros, e os furtos consumados
passaram de 17.858 para 12.565 ocorréncias. Tal declinio pode indicar maior efetividade
das politicas de seguranca publica implementadas ou alteracbes no padrao de
comportamento criminal.

Outros indicadores também apresentaram variacoes relevantes. Os casos de
estupro reduziram-se de 251 para 158 registros, enquanto as ocorréncias de lesao corporal
passaram de 2.091 para 1.645. A violéncia doméstica, contudo, manteve-se em patamar
elevado, com aumento de 1.333 para 1.373 casos. O trafico de drogas apresentou reducao,
de 501 para 406 ocorréncias, permanecendo, entretanto, como questao sensivel para a
seguranca publica local.

A anélise por Distritos evidencia dreas com maior vulnerabilidade a determinados
tipos de crimes. Em 2023, Jaci-Parana e Extrema destacaram-se pelos elevados indices de
homicidios e tentativas de homicidio. Em 2024, os maiores indices de homicidios foram
registrados em Abuna e Rio Pardo. Quanto aos crimes contra o patrimonio, Extrema e Jaci-
Parana permaneceram entre as localidades mais afetadas.

No ambito dos bairros da sede do Municipio, os dados indicam que, em 2024, a
Zona Rural, o bairro Socialista e o Jardim Santana apresentaram os maiores indices de
homicidios. As tentativas de homicidio concentraram-se nos bairros Lagoinha, Jardim
Santana e Socialista. Os roubos tiveram maior incidéncia nos bairros Jardim Santana,
Socialista e Centro, enquanto os furtos foram mais frequentes no Centro, na Zona Rural e
no bairro Flodoaldo Pontes Pinto. O trafico de drogas registrou maior incidéncia na Zona
Rural, no Jardim Santana e no bairro Sao Sebastiao.

Os dados analisados sdao fundamentais para subsidiar a formulacao de politicas
publicas mais eficazes, considerando as especificidades territoriais e a natureza dos
diferentes tipos de delitos.

A continuidade do monitoramento sistematico desses indicadores, aliada a
adocao de estratégias baseadas em evidéncias, mostra-se essencial para o aprimoramento
das acoes de seguranca publica no Municipio de Porto Velho.

2.10.2.Das informacoes recebidas da Policia Militar

Com o objetivo de fundamentar a analise da seguranca publica no municipio de
Porto Velho, foram formalizadas solicitacdes de informacoes estatisticas a Policia Militar
do Estado de Rond6nia (PM-RO) por meio do Oficio Externo n. 7/2025/NUAPC/SUCM/CGM
e do Oficio n. 46/2026/CGM-NUAIN. As respostas, consubstanciadas no Oficio n.
20249/2025/PM-CPODEE e no Oficio n. 7350/2026/PM-CPODEE, forneceram dados oficiais
extraidos do Sistema Integrado de Seguranca (SISEG) relativos aos exercicios de 2024 e
2025.
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No exercicio de 2024, a corporacao registrou um total de 98.002 ocorréncias na
circunscricdo do municipio. A distribuicdo espacial dos registros evidenciou uma
concentracdo acentuada na capital, que respondeu por aproximadamente 97% (95.068)
dos casos, enquanto os distritos somaram cerca de 3% (2.934). No ambito urbano, o bairro
Jardim Santana apresentou a maior incidéncia, com 3.520 registros (3,7% do total da
capital). Entre as localidades distritais, Jaci-Parana destacou-se com o maior volume de
ocorréncias, totalizando 769 registros, o que representou 26,2% do total computado nos
distritos naquele periodo. Tais indicadores de concentracao na zona urbana sao associados
pela corporacao a fatores como a elevada densidade populacional, o dinamismo da
circulacao econémica e os desafios operacionais na alocacao de efetivos.

Para o ano de 2025, os dados indicaram uma variacao quantitativa ascendente,
com o total municipal elevando-se para 140.799 ocorréncias. A tendéncia de centralizacao
territorial persistiu, mantendo o bairro Jardim Santana como o ponto de maior incidéncia
na capital, com um incremento nominal para 6.682 registros. Nos distritos, observou-se
uma alternancia na lideranca dos registros: o Distrito de Vista Alegre do Abuna passou a
apresentar o maior volume, com 705 ocorréncias, seguido por Jaci-Parana, que registrou
556 ocorréncias.

Quanto a natureza das infracbes penais catalogadas em 2025, os dados
possibilitam identificar a predominancia de tipos especificos contra a pessoa e o
patrimoénio. O crime de ameaca (Art. 147 do CP) figurou como o mais recorrente, com 1.806
registros, seguido pelo crime de furto (Art. 155 do CP), com 1.574 registros. Outras
tipificacoes com incidéncia relevante no periodo incluiram a lesao corporal leve dolosa
(1.544 registros), o roubo (1.274 registros) e infracdes relacionadas a sinistros de transito
e violéncia doméstica.

A anélise dos indicadores provenientes da Policia Militar permite concluir que a
seguranca publica no municipio de Porto Velho é caracterizada por uma centralidade das
ocorréncias na zona urbana, com padroes recorrentes de incidéncia no bairro Jardim
Santana. No intervalo entre 2024 e 2025, verificou-se um aumento nominal expressivo no
volume total de registros atendidos pela corporacado, que saltou de 98.002 para 140.799
casos. No que tange a tipicidade, a atividade criminal concentra-se primordialmente em
delitos de ameaca, furto, lesdo corporal e roubo, enquanto a dinamica nos distritos
apresentou uma mudanca na lideranca da incidéncia, com o Distrito de Vista Alegre do
Abuna superando Jaci-Parana em numero absoluto de registros no Ultimo ano analisado.

2.10.3.Das informacoes recebidas da Policia Rodovidria Federal

Com o intuito de monitorar a criminalidade nas rodovias federais que cruzam o
municipio de Porto Velho e seus distritos, foram realizadas solicitacdes anuais de
informacdes estatisticas a Policia Rodovidria Federal (PRF). As demandas foram
formalizadas por meio do Oficio n® 08/DIPC/DRF/GAB/CGM/2024 (referente ao exercicio
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de 2023), do Oficio Externo n. 6/2025/NUAPC/SUCM/CGM (referente a 2024) e do Oficio
n° 44/2026/CGM-NUAIN (referente a 2025), permitindo a consolidacdo dos dados
operacionais e criminais para analise histérica. Em resposta, a Superintendéncia da PRF em
Ronddnia encaminhou dados extraidos de seus sistemas operacionais, possibilitando o
acompanhamento da evolucdo da seguranca na malha rodoviaria federal da regiao.

No exercicio de 2023, a corporacao registrou um total de 189 ocorréncias policiais
na regiao, resultando em 183 pessoas detidas e na apreensao de 69,1 kg de cocaina, além
de 22 crimes ambientais catalogados. No ano de 2024, os dados indicaram um incremento
substancial na atividade operacional, com o volume de ocorréncias elevando-se para 663 e
o0 numero total de detencbes saltando para 548 individuos. Esse crescimento foi
acompanhado por um aumento expressivo nas apreensodes de contrabando (22.000 macos
de cigarros), armamentos de grosso calibre, como fuzil e submetralhadora, e no combate
ao narcotréafico, com a apreensao de 547,8 kg de cocaina e 179,1 kg de maconha.

Para o ano de 2025, conforme os dados consubstanciados no Oficio n°
20/2026/SPRF-RO, o volume total de ocorréncias policiais fixou-se em 565 registros,
indicando uma estabilizacdo nominal em patamares superiores ao inicio da série historica
analisada. No que tange a tipicidade das intervencdes no ultimo ano, os crimes de transito
(119 registros), crimes contra a vida ou patriménio (86 registros) e o trafico de
entorpecentes (60 registros) figuraram como as principais naturezas de atuacao.

A andlise das apreensdes em 2025 revelou tendéncias divergentes: enquanto o
volume de cocaina apreendida apresentou retracao para 436,1 kg, observou-se um
crescimento acentuado no combate ao contrabando de cigarros, totalizando 74.730 macos,
e um aumento expressivo nas apreensoes de maconha, que atingiram 808,7 kg. Quanto a
fiscalizacao de veiculos, foram identificadas 36 unidades com agregados adulterados e 45
veiculos foram recuperados no exercicio. O total de pessoas detidas ou apreendidas em
2025 foi de 438, com destaque para 85 detencoes por mandados de prisao e 76 por trafico
de drogas.

A PRF ressaltou que sua atuacao ocorre primordialmente por meio de comandos
operacionais em pontos fixos de alta acidentalidade e unidades operacionais. Devido a essa
caracteristica de policiamento orientado a trechos especificos das rodovias federais, a
corporacao informou que os dados ndo permitem a elaboracido de um mapa de
criminalidade local que reflita a distribuicdo espacial detalhada por bairros ou distritos
internos, concentrando-se estritamente na circunscricao das vias federais.

A andlise dos indicadores fornecidos pela Policia Rodoviaria Federal demonstra
gue o panorama da seguranca nas rodovias federais de Porto Velho entre 2023 e 2025 foi
marcado por uma expansao da atividade repressiva e fiscalizatéria, consolidada por meio
do monitoramento anual realizado pela Controladoria Municipal. Observou-se um
aumento expressivo nos registros totais entre 2023 e 2024, seguido de uma estabilizacao
em 2025, ano em que se verificou um incremento notavel no combate ao contrabando de
cigarros e nas apreensdes de maconha. Em sintese, a atuacdo da corporacao permanece
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concentrada no enfrentamento a crimes transfronteiricos, infracoes de transito e crimes
contra o patrimoénio e a vida, mantendo um volume relevante de detencoes e recuperacoes
de veiculos na malha viaria federal do municipio.

2.11. Conclusao

A consolidacdo dos dados analisados permite afirmar que Porto Velho apresenta
um quadro complexo e multifacetado, marcado pela combinacdo de avancos relevantes e
desafios estruturais persistentes.

Do ponto de vista econédmico, o municipio exibe trajetéria de crescimento
consistente do PIB e do PIB per capita, com destacada expansdo da agropecuaria,
participacdo estratégica da industria e predominancia do setor de servicos. A expressiva
reducao da taxa de desemprego em nivel estadual reforca o dinamismo do mercado de
trabalho e a capacidade de geracao de renda, criando ambiente favoravel a arrecadacao e
ao investimento publico.

No campo social, os indicadores educacionais demonstram resiliéncia diante dos
impactos da pandemia, com estabilidade e leves avancos no IDEB, sobretudo nos anos
finais do ensino fundamental, embora o ensino médio continue a demandar atencao
diferenciada. A mortalidade infantil, apesar de recuar apds o pico observado em 2020,
permanece em patamar que exige reforco das politicas de saude materno-infantil. A
expectativa de vida, a luz da tendéncia nacional, aponta para retomada apds as perdas
pandémicas, condicionada a continuidade dos esforcos na salde publica.

Em infraestrutura, o saneamento basico configura-se como o maior gargalo, com
baixissima cobertura de dgua tratada e esgotamento sanitario, elevados niveis de perdas e
baixa taxa de tratamento de esgoto. Em contraste, a gestdo de residuos sélidos mostra
evolucdo normativa e operacional, com ecopontos, coleta seletiva e integracdo com
cooperativas de catadores, embora ainda careca de ampliacao e consolidacao.

Na seguranca publica, observa-se quadro ambivalente: reducdo expressiva de
crimes contra o patrimonio e de alguns delitos violentos, ao lado de aumento de homicidios
e manutencao de niveis preocupantes de violéncia doméstica. A centralizacdo das
ocorréncias na zona urbana, com destaque para bairros especificos, e a alta incidéncia de
ilicitos em distritos estratégicos e rodovias federais requerem politicas integradas,
territorializadas e orientadas por evidéncias.

Em sintese, o municipio relne condicdes econdmicas favoraveis, base
demogréafica com elevada proporcao de populacao em idade ativa e sinais de recuperacao
social po6s-pandemia, mas ainda enfrenta obstaculos significativos em saneamento,
educacao média, salde materno-infantil e seguranca. Tais elementos fornecem base
objetiva para o planejamento e a priorizacao de politicas publicas, orientando a gestao
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municipal na busca por desenvolvimento sustentavel, reducao de desigualdades e melhoria
continua da qualidade de vida da populacao porto-velhense.
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CAPITULO Il - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO
PLANO PLURIANUAL E METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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Apresentacao

A presente secdo tem como objetivo apresentar a analise detalhada das
demonstracoes contabeis, orcamentarias e financeiras do Municipio de Porto Velho,
relativas ao exercicio de 2025. Em estrita observancia ao arcabouco legal vigente — com
destaque para a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as
diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) —, este
segmento nao apenas evidencia a real situacao do patriménio publico e o desempenho da
gestao fiscal, mas também demonstra a atuacao preventiva, orientadora e fiscalizadora do
Sistema de Controle Interno na melhoria continua da gestao.

A andlise aqui desenvolvida articula os resultados obtidos com os instrumentos de
planejamento governamental, oferecendo um panorama abrangente e critico sobre a
execucao do Balanco Patrimonial, do Balanco Orcamentario e do Balanco Financeiro. Sob
o enfoque do Controle Interno, sao ressaltadas as oportunidades de aperfeicoamento dos
processos de registro, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, bem como o
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento de riscos, conformidade e integridade.
Nesse contexto, ganham relevo os esforcos da administracdo municipal na otimizacao da
arrecadacdo tributaria e nas recentes acdoes de saneamento, higienizacdo cadastral e
cobranca administrativa da Divida Ativa, acompanhadas e avaliadas quanto a sua
efetividade e aderéncia as normas.

Dessa forma, as informacodes consolidadas a seguir nao apenas atestam o nivel de
aderéncia entre o planejamento e a execucdo, mas também evidenciam o papel do
Controle Interno como agente indutor de transparéncia, governanca e sustentabilidade das
financas publicas. Esse olhar prospectivo e orientado a resultados contribui para o
aperfeicoamento dos controles, o fortalecimento da responsabilizacdo dos gestores e a
qualificacao da prestacao de contas aos 6rgaos de controle e a sociedade, consolidando
uma cultura de gestao fiscal responsavel, preventiva e orientada a geracao de valor publico.
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RELATORIO DE AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
3.1. Introducao

O presente relatério apresenta uma analise abrangente das demonstracoes
contabeis, orcamentarias e financeiras do Municipio de Porto Velho referentes ao exercicio
de 2025. Fundamentado nos principios da transparéncia fiscal, da governanca e da
responsabilidade na gestao pulblica, o documento tem como objetivo demonstrar o nivel
de aderéncia entre o planejamento governamental e a execucao real das politicas publicas
ao longo do ano.

A avaliacao estrutural contempla ndo apenas a dimensao estatica do patrimoénio
municipal — evidenciada pela conciliacdo rigorosa dos inventarios de bens méveis, imoveis
e estoques com os saldos do Balanco Patrimonial —, mas também a dindmica de suas
financas. Nesse cenario, ganham destaque o superavit orcamentario alcancado no periodo
e a demonstracdo de que as receitas correntes foram suficientes para suportar o
financiamento dos investimentos (despesas de capital) do municipio.

Por fim, o documento também lanca luz sobre os avancos institucionais
significativos, especialmente na gestao da Divida Ativa. A transicdo estratégica para um
modelo de cobranca administrativa (extrajudicial) e o éxito do Grupo de Trabalho na
depuracao e higienizacao dos dados tributarios e contabeis refletem um esforco continuo
de modernizacao. Essas acoes garantem maior fidedignidade aos balancos e promovem a
eficiéncia na recuperacao de créditos para os cofres publicos.

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 46



CGM PORTO
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

3.2. Instrumentos de Planejamento e Execucdao Orcamentaria

O sistema orcamentario delineado pela Constituicio Federal de 1988 se
fundamenta em trés instrumentos centrais de planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Mais do que
simples pecas de previsao de receitas e fixacdo de despesas, essas leis integram um ciclo
articulado de planejamento governamental, por meio do qual o Estado organiza, prioriza e
executa suas politicas publicas de forma racional, continua e orientada a resultados.

Cada uma delas exerce uma funcao prépria dentro desse ciclo e precisa ser
elaborada de maneira harmoénica, como etapas interligadas de um mesmo processo de
planejamento da atividade financeira do ente. A coeréncia entre PPA, LDO e LOA é essencial
para que as escolhas de governo deixem de ser casuisticas e passem a seguir diretrizes,
objetivos e metas previamente definidos, conferindo maior estabilidade, transparéncia e
eficiéncia a acao estatal.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento que confere horizonte estratégico de
médio prazo a atuacdo governamental. Ele estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, bem como para os programas de duracdo continuada. Tais diretrizes e
metas se estruturam em programas finalisticos ou tematicos e em acbes de gestao,
manutencdo e servicos, funcionando como a “matriz” de planejamento que orienta as
prioridades do ente federativo ao longo de um periodo de quatro anos. Assim, o PPA traduz
o projeto de governo em um plano estruturado, com foco na continuidade das politicas
publicas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), por sua vez, desempenha o papel de
ponte entre o planejamento de médio prazo do PPA e a execucdo anual materializada na
LOA. Seu proposito é orientar a elaboracao dos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos do Poder Publico, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além de autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Ao definir
metas e prioridades para o exercicio seguinte, critérios de limitacio de empenho, regras
para alteracao da programacao e parametros para a politica fiscal, a LDO busca alinhar a
Lei Orcamentéria Anual as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA, assegurando
que o planejamento estratégico se traduza, de fato, em escolhas orcamentarias concretas.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento que concretiza, no curto prazo, o
planejamento delineado pelo PPA e operacionalizado pela LDO. Ela detalha, para cada
exercicio financeiro, a previsao das receitas e a fixacao das despesas, distribuindo recursos
entre 6rgaos, programas, acoes e categorias econdmicas de gasto. Nessa perspectiva, a
LOA nao se limita a autorizar despesas: ela representa a etapa anual de execucao do
planejamento governamental, por meio da qual as diretrizes estratégicas do PPA e as
prioridades definidas na LDO sao transformadas em acodes e servicos publicos efetivos.
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Ao vincular programas e acoes orcamentarias as metas previamente fixadas, a LOA
permite o monitoramento e a avaliacdo dos resultados da gestdo fiscal e das politicas
publicas, reforcando a logica de planejamento orientado a desempenho. Dessa forma, o
sistema formado por PPA, LDO e LOA configura um fluxo continuo de planejamento e
gestao: o PPA define o rumo e o horizonte de médio prazo; a LDO ajusta, ano a ano, as
prioridades e regras fiscais; e a LOA materializa, em termos financeiros, as escolhas feitas,
garantindo maior racionalidade, transparéncia e controle social sobre a atividade financeira
do Estado.

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, encaminhado ao Parlamento pelo entdo
Prefeito Hildon de Lima Chaves, foi aprovado pela Lei n° 2.901, de 20 de dezembro de 2021,
abrangendo o periodo de 2022 a 2025. Esse instrumento de planejamento foi
posteriormente alterado para melhor adequar programas e acbes as prioridades
municipais: pela Lei n® 2.954, de 8 de julho de 2022, promovendo o redimensionamento
e/ou adequacao de programas e acdes nas areas de Habitacdo de Interesse Social e
lluminacao Publica; pela Lei n° 2.979, de 8 de novembro de 2022, incluindo e
redimensionando programas nas areas de Infraestrutura Urbana e Tecnologia da
Informacdo e Pesquisa; pela Lei n° 3.239, de 27 de dezembro de 2024, criando,
redimensionando e adequando programas e acdes nas areas de Salde, Saneamento e
Urbanismo; e pela Lei n° 3.350, de 8 de dezembro de 2025, que incluiu o Programa “Porto
Velho Mais Segura” e a Acdo “Manutencao das Atividades de Seguranca Cidada”. Em seu
conjunto, essas normas consolidam o PPA 2022-2025 como eixo central do planejamento
de médio prazo das politicas publicas municipais, assegurando maior alinhamento entre os
objetivos estratégicos da Administracao e a alocacao dos recursos publicos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025 foi estabelecida
pela Lei n® 3.193, de 27 de junho de 2024, disciplinando as metas e prioridades da
Administracao Publica Municipal, a organizacao e a estrutura dos orcamentos, bem como
as diretrizes gerais para elaboracao e execucao da Lei Orcamentéaria Anual. Essa LDO
incorporou o Anexo de Metas Fiscais e o0 Anexo de Metas e Prioridades, em consonancia
com o PPA 2022-2025 instituido pela Lei n® 2.901/2021 e suas alteracdes posteriores (Leis
n° 2.954/2022, n° 2.979/2022, n°® 3.239/2024 e n° 3.350/2025). Posteriormente, as metas
fiscais foram atualizadas pela Lei n° 3.349, de 27 de novembro de 2025, que alterou os
Demonstrativos | e 1l do Anexo de Metas Fiscais da LDO n° 3.193/2024, ajustando o
planejamento fiscal do Municipio ao cenario econdmico-financeiro projetado e reforcando
a aderéncia entre a politica orcamentaria e as limitacoes e possibilidades da receita.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) relativa ao exercicio financeiro de 2025 foi
aprovada pela Lei n° 3.240, de 27 de dezembro de 2024, que estimou a receita
orcamentaria em R$ 2.860.197.934,00 (dois bilhdes, oitocentos e sessenta milhdes, cento
e noventa e sete mil, novecentos e trinta e quatro reais) e fixou a despesa em igual
montante, em observancia ao principio do equilibrio orcamentario. Essa lei detalha, para o
exercicio, a distribuicdo dos recursos entre 6rgaos, programas, acoes e categorias
econdmicas de gasto, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na LDO n°
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3.193/2024, com as metas fiscais atualizadas pela Lei n® 3.349/2025 e com o planejamento
de médio prazo constante do PPA 2022-2025 (Lei n° 2.901/2021, alterada pelas Leis n°
2.954/2022, n° 2.979/2022, n° 3.239/2024 e n° 3.350/2025). Nessa perspectiva, a LOA
representa a etapa anual de execucao do planejamento governamental, por meio da qual
as diretrizes estratégicas do PPA e as prioridades definidas na LDO sao transformadas em
acoes e servicos publicos efetivos, garantindo coeréncia, previsibilidade e transparéncia na
gestao das financas municipais.

3.3. Da Avaliacao do cumprimento das metas PPA, LDO e LOA
3.3.1. Avaliacao SEMPOG

Os preceitos legais que regem a avaliacao do Plano Plurianual (PPA) do Municipio
de Porto Velho estdo estabelecidos, principalmente, nos artigos 5° e 7° da Lei n® 2.901, de
20 de dezembro de 2021, que institui o PPA para o periodo de 2022 a 2025. O artigo 5°
determina que o monitoramento e a avaliacdo sistematica do Plano Plurianual sao
instrumentos fundamentais para o aperfeicoamento continuo dos programas, permitindo
ajustes e transformacoes na execucdo, de modo a garantir o alcance dos resultados
planejados. Ja o artigo 7° prevé que a avaliacdo dos Programas Finalisticos do PPA tem
carater permanente e deve ser divulgada anualmente, até o final do primeiro quadrimestre
de cada exercicio, com base em dados do ano anterior. Essas informacoes sao fornecidas
pelos gerentes de programas, com suporte dos coordenadores das acbes programaticas
das Unidades Orcamentéarias executoras, e devem ser previamente aprovadas pelos
respectivos titulares antes de serem inseridas no sistema informatizado da Prefeitura.

O paragrafo Unico do artigo 7° detalha que a avaliacdo dos Programas Finalisticos
deve considerar, no minimo: (i) a execucio fisica e financeira das acdes constantes dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e do orcamento de investimento das empresas; (ii)
a execucdo fisica e financeira das parcerias; (iii) a forma como foram administrados os
fatores restritivos que possam ter influenciado negativamente o desempenho do
programa; (iv) os resultados efetivamente alcancados; e (v) outros aspectos relevantes que
a Administracdo julgar pertinentes. Esse marco legal é complementado pelo Decreto n°
18.465, de 21 de setembro de 2022, que regulamenta o processo de gestao,
monitoramento e avaliacdo dos programas e metas do PPA 2022-2025, estabelecendo
procedimentos, responsabilidades e fluxos para garantir regularidade, padronizacao e
confiabilidade as informacoes avaliadas.

Com base nesse arcabouco normativo, a Avaliacao do Plano Plurianual 2022-2025
- Exercicio 2025, consolidada em relatério pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEMPOG), realiza uma andlise qualitativa e quantitativa de cada
programa e acao, por 6rgao de governo. Essa avaliacao abrange os resultados obtidos em
2025, verificando o grau de cumprimento dos indices previstos para o final do PPA em cada
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indicador, bem como o alcance das metas fisicas e financeiras estabelecidas. Além de medir
resultados, o relatério identifica inadequacoes, gargalos e restricoes que afetaram o
desempenho dos programas, apontando causas provaveis (como limitacbes orcamentarias,
entraves administrativos, problemas de gestdo ou fatores externos) e propondo medidas
corretivas para aperfeicoar a execucao das politicas publicas.

O processo avaliativo contempla tanto os programas finalisticos - aqueles
diretamente voltados para a entrega de bens e servicos a populacao - quanto os programas
de apoio as politicas publicas, voltados a gestao interna, estrutura administrativa e suporte
institucional. Os programas sdo analisados por o6rgio setorial (Secretarias, Fundos,
Autarquias, Fundacdes e Camara Municipal), o que permite visualizar, em cada area de
governo, a contribuicado especifica para os objetivos estratégicos do PPA. Os dados
utilizados foram obtidos a partir da percepcao técnica dos gerentes de programas e dos
coordenadores de acoes, por meio de uma metodologia de autoavaliacao, estruturada em
roteiros de questdoes respondidas no médulo de avaliacdo do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao (SIMPLAG). Esse formato padroniza a coleta de informacdes, facilita
a comparacao entre programas e amplia a responsabilidade dos gestores sobre os
resultados.

O relatério destaca que o trabalho é fruto de um esforco conjunto entre os
diversos atores envolvidos no ciclo de planejamento e orcamento: gerentes de programas,
coordenadores de acgOes, equipes técnicas setoriais e unidades de planejamento das
Unidades Orcamentarias. A participacao desses atores permite que a avaliacao reflita a
realidade operacional de cada 6rgio, incorporando tanto os nimeros (execucao fisica e
financeira) quanto a analise critica dos desafios enfrentados e das licdes aprendidas. Dessa
forma, o processo de avaliacao deixa de ser um mero cumprimento formal de norma e
passa a constituir um instrumento de gestao, orientado a decisbes de melhoria e
reprogramacao, quando necessario.

A conducao técnica da avaliacio é coordenada pelo Departamento de
Planejamento Orcamentario, 6rgao integrante da estrutura da SEMPOG, que atua como
Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Municipal. Cabe a essa unidade
consolidar as informacoes enviadas pelos 6rgaos setoriais, verificar a consisténcia dos
dados, sistematizar os resultados e elaborar o Relatério de Avaliacdo do PPA 2022-2025 -
Avaliacao Quantitativa de Programas e A¢bes - Exercicio 2025. O produto final é um
documento detalhado, que oferece ao governo e a sociedade um panorama do
desempenho dos programas de governo, indicando avancos, dificuldades, riscos e
oportunidades de aperfeicoamento.

Em sintese, o relatério de avaliacdo coordenado pela SEMPOG cumpre o duplo
papel de atender as exigéncias legais de monitoramento e avaliacdo do PPA e, ao mesmo
tempo, de fortalecer a cultura de planejamento, transparéncia e gestdo orientada a
resultados. Ao sistematizar informacoes, evidenciar avancos e dificuldades e indicar
caminhos para ajustes estratégicos, o processo de avaliacao contribui para a melhoria da
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execucao dos programas governamentais e para a efetividade das politicas publicas
implementadas pelo Municipio de Porto Velho.

3.3.2. Avaliacao da Controladoria

A atuacdo do Orgdo Central de Controle Interno é complementar e estratégica em
relacdo a avaliacao conduzida pela SEMPOG, pois agrega uma perspectiva técnico-fiscal e
de conformidade a loégica de planejamento governamental. Com fundamento no Plano
Plurianual (PPA) e demais instrumentos de planejamento, a Controladoria Geral do
Municipio realiza o monitoramento sistematico do cumprimento das metas fisicas e
financeiras, verificando se os resultados alcancados sdo coerentes com as prioridades e os
limites estabelecidos no planejamento.

Nessa condicao, o controle interno nao apenas verifica a aderéncia entre o que foi
planejado e o que foi executado, como também produz diagndsticos, indicadores e
recomendacdes que retroalimentam o ciclo de planejamento, contribuindo para o
aperfeicoamento da definicdo de programas, acoes, metas e custos no PPA e na LOA.

Dessa forma, a avaliacao setorial realizada pela SEMPOG e a atuacao do controle
interno articulam-se em um mesmo propédsito: qualificar o uso dos recursos publicos,
elevar a eficacia e a eficiéncia das politicas municipais e fortalecer a governanca sobre o
planejamento plurianual do Municipio.

Com o objetivo de garantir a entrega de politicas publicas com qualidade e
eficiéncia, assegurando a aplicacao adequada dos recursos publicos, sao realizadas analises
periddicas dos indices de avaliacdo das metas e indicadores dos programas incluidos no
Plano Plurianual (PPA).

Essas atividades de monitoramento e avaliaciao observam os procedimentos
estabelecidos pela Instrucao Normativa n® 011/2019 da Controladoria Geral do Municipio,
publicada em 11/02/2019 - DOMER n°® 2394, Cl 40896FC, que aprovou o Manual de
Elaboracao dos Relatérios de Auditoria Financeira do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, do Relatério de Gestao Fiscal e da Prestacdo Anual de Contas de Gestao e
de Governo.

Nos termos do referido manual, compete a Controladoria Geral do Municipio
realizar trabalhos de auditoria direta destinados a verificacdo do cumprimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental, especialmente no Plano
Plurianual (PPA), bem como avaliar a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a efetividade
dos programas de governo. Para tanto, o manual estabelece procedimentos de avaliacao
da gestdo que incluem a apuracdo de indices baseados na relacdo entre metas fisicas
planejadas e resultados efetivamente alcancados, bem como na analise da relacao entre

os custos planejados e executados.
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Nesse contexto, os dados relativos ao desempenho das acoes governamentais sao
consolidados para fins de monitoramento e comunicados as unidades gestoras
responsaveis, de modo a subsidiar a tomada de decisbes administrativas e o
aprimoramento do planejamento e da execucao orcamentaria.

indice de Aperfeicoamento do Planejamento Orcamentario (IAPO)

Em consonancia com a metodologia prevista no Manual aprovado pela Instrucao
Normativa n® 011/2019, que estabelece a apuracao de indices de avaliacdo da gestao com
base nos indicadores de eficacia e eficiéncia dos programas de governo, a Controladoria
Geral do Municipio desenvolveu o indice de Aperfeicoamento do Planejamento
Orcamentario (IAPO).

O IAPO tem por finalidade mensurar a quantidade de acoes finalisticas do governo
passiveis' de avaliacdo e a confiabilidade dos resultados obtidos nos indices de eficacia e
eficiéncia, constituindo-se como instrumento de anélise da qualidade do planejamento e
da execucao das politicas publicas municipais.

O monitoramento dessas metas é realizado pela Subcontroladoria de Contas do
Municipio (SUCM), em cooperacdo com a Subcontroladoria de Acompanhamento de
Gestao e Transparéncia (SUGT), utilizando dados oficiais provenientes do Plano Plurianual
(PPA 2022-2025), da Lei Orcamentaria Anual (LOA 2024), da Avaliacdo do PPA no Sistema
Municipal de Planejamento e Gestao (SIMPLAG 2024) e dos Demonstrativos de Execucao
Financeira extraidos do Sistema de Gestdo Publica Integrada (GPI 2024), médulo CPE.

A avaliacdo é realizada anualmente e contempla exclusivamente os programas
finalisticos, excluindo-se os programas de natureza administrativa. Para a apuracao do
indice, sdo adotados os seguintes procedimentos:

e Cruzamento de dados - comparacao dos registros constantes no SIMPLAG com os
dados de execucao orcamentaria e financeira registrados no GPIl, médulo CPE.

e Integracdo dos resultados - andlise da relacdo entre metas fisicas e metas
financeiras, verificando a coeréncia entre o planejamento estabelecido e a
execucao efetivamente realizada.

Calculo dos indices de gestao, com base nos seguintes indicadores:

¢ indice de Eficacia: percentual da meta fisica realizada em relacio a meta planejada.

e indice de Eficiéncia: relacdo entre o custo planejado e o custo efetivamente
executado.

e indice Geral: média ponderada entre os indices de eficacia e eficiéncia.

Para fins de avaliacio do Indice de Aperfeicoamento do Planejamento
Orcamentario (IAPO), consideram-se como desempenho aceitavel os resultados situados
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no intervalo de 25% a 300%. Valores que se encontram fora desse intervalo sao
classificados como desempenho critico, por indicarem distorcoes relevantes entre o
planejamento estabelecido e a efetiva execucao das acdes governamentais.

Do total de programas finalisticos previstos no planejamento estratégico
municipal, apurou-se o percentual daqueles cujos indices de eficiéncia e eficacia
permaneceram dentro do intervalo considerado aceitavel. Os resultados obtidos ao longo
dos exercicios analisados sao apresentados a seguir:

Indicador Dados do Exercicio | Ano de Apuracao | % Mesuravel
IAPO 2020/2021 2020 2021 15,38%
IAPO 2021/2022 2021 2022 20,19%
IAPO 2022/2023 2022 2023 34,62%
IAPO 2023/2024 2023 2024 31,30%
IAPO 2024/2025 2024 2025 42,31%

O crescimento observado ao longo do periodo evidencia um processo gradual de
amadurecimento institucional na definicdo, no acompanhamento e na avaliacdo das metas
fisicas e financeiras. Contudo, no exercicio de 2024, 57,69% dos programas ainda
permaneceram classificados em desempenho critico, indicando a necessidade de
fortalecimento estrutural dos processos de planejamento governamental.

Nesse contexto, em agosto de 2025, durante a realizacido das oficinas
preparatérias para a elaboracdo do planejamento estratégico do Municipio para o periodo
de 2026-2029, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) promoveu apresentacdo
institucional acerca da metodologia de apuracao do IAPO.

Na ocasido, foram apresentadas as Secretarias Municipais as informacoes e os
resultados apurados até aquele momento, destacando-se a importancia do adequado
planejamento das a¢coes governamentais, da correcao de inconsisténcias identificadas nos
instrumentos de planejamento e da melhoria na definicao das metas fisicas e financeiras.
Ressaltou-se, ainda, que o processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029
representava oportunidade estratégica para que as unidades gestoras realizassem os
ajustes necessarios em seus programas e acoes, fortalecendo a coeréncia entre
planejamento e execucao orcamentaria e contribuindo para o aprimoramento da gestao
publica municipal.

Adicionalmente, no mesmo periodo, foram realizadas trés reunides técnicas com
as Secretarias que apresentaram os resultados mais criticos no exercicio de 2024 —
Secretaria Municipal de Urbanismo e Regularizacdo Fundidria (SEMUR), Secretaria
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Municipal de Educacdo (SEMED) e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia
(SEMASF) — com o objetivo de orientar melhorias na formulacdo dos proximos
instrumentos de planejamento.

A iniciativa foi estruturada como acao estratégica de acompanhamento
direcionado, com o propésito de avaliar se a intervencdo técnica preventiva podera
produzir impacto positivo na préxima apuracdo do indice. Buscou-se, assim, reforcar a
qualidade da elaboracao do PPA, promovendo maior coeréncia entre metas fisicas, metas
financeiras e produtos das acdes, reduzindo a necessidade de remanejamentos e
fortalecendo a aderéncia entre planejamento e execucao orcamentaria. Os efeitos dessa
atuacdo serdao monitorados no ciclo avaliativo subsequente, permitindo verificar a
efetividade da medida como instrumento de aprimoramento da gestao orcamentaria.

Como desdobramento dessas acdes, a Controladoria Geral do Municipio
promoveu a comunicacio formal do Relatério de Avaliacio do indice de Aperfeicoamento
do Planejamento Orcamentario - 1° Edicdo, por meio do Oficio Circular n°
1/2025/NUAIN/SUCM/CGM, de 25 de agosto de 2025, encaminhado as Secretarias
Municipais com orientacoes voltadas a elaboracado do Plano Plurianual 2026-2029 e da Lei
Orcamentaria Anual de 2026.

Embora os resultados revelem progresso relevante, o aprimoramento do
planejamento orcamentario requer acompanhamento sistematico dos indicadores,
integracao entre sistemas de informacao e comprometimento das unidades executoras
com a qualidade técnica das metas estabelecidas. O fortalecimento dessas praticas
contribuira para elevar os niveis de eficacia, eficiéncia e governanga da gestao municipal.

Registra-se, por fim, que a apuracdo referente ao exercicio de 2025 (IAPO
2025/2026) ainda se encontra em fase de consolidacdo, considerando que os dados da
Avaliacdo do PPA 2025 ainda nao foram integralmente disponibilizados nos sistemas
oficiais.

Os resultados consolidados do IAPO 2025/2026 serao apresentados na proéxima
Prestacao de Contas Municipal, a ser encaminhada no exercicio de 2026, quando sera
possivel avaliar a continuidade da tendéncia evolutiva observada nos anos anteriores e os
possiveis reflexos das medidas adotadas no aprimoramento do planejamento
governamental.

3.4. Das Demonstracoes Contabeis

A Administracdo Publica, em seu compromisso com a transparéncia fiscal, a
responsabilidade na gestao dos recursos publicos e o fortalecimento do controle social,
elabora demonstracoes contabeis e orcamentarias com a finalidade de orientar o processo
decisorio e assegurar uma prestacao de contas precisa e fidedigna a sociedade e aos 6rgaos
de controle. Esses demonstrativos evidenciam, de forma sistematizada, a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades do setor publico, permitindo a analise
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detalhada dos eventos e transacoes que compdoem a gestdo governamental em
determinado periodo, bem como seus reflexos sobre a sustentabilidade das financas
publicas.

A correta elaboracao e divulgacao dos balancos e demais demonstracoes do setor
publico decorrem de um arcabouco normativo robusto. No plano legal, destacam-se a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, Estados e
Municipios; e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que disciplina a responsabilidade na gestdo fiscal, com énfase no equilibrio
entre receitas e despesas, no controle do endividamento, na transparéncia e no
cumprimento de metas fiscais. No plano técnico, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), detalha
conceitos, procedimentos, critérios de registro e modelos padronizados de
demonstrativos, em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP).

Esse conjunto de normas e orientacdes garante que a contabilidade publica seja
realizada de maneira uniforme, transparente e alinhada as melhores praticas, permitindo
gue as informacoes geradas sejam comparaveis ao longo do tempo e entre diferentes entes
federativos. Assim, os demonstrativos - como o Balanco Orcamentario, o Balanco
Financeiro, o Balanco Patrimonial, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais e demais
pecas exigidas pela legislacdo - deixam de ser meros instrumentos de registro formal e
passam a cumprir papel central de suporte a gestao. Eles permitem acompanhar a
execucao das metas definidas nos instrumentos de planejamento governamental (PPA,
LDO e LOA), verificar o cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais, avaliar o
comportamento das receitas e despesas, identificar riscos fiscais e mensurar o impacto das
politicas publicas sobre o patriménio do ente.

Ao evidenciar, de forma clara e acessivel, a origem e a aplicacao dos recursos, os
demonstrativos contdbeis e orcamentarios contribuem para o fortalecimento da
governanca publica, uma vez que subsidiam decisbes mais informadas por parte dos
gestores, facilitam a atuacao do controle interno e externo, e ampliam as possibilidades de
acompanhamento pela sociedade. Em sintese, a elaboracdo e a andlise dessas pecas
configuram etapa indispensavel do ciclo de planejamento e de prestacdo de contas,
reforcando a transparéncia, a eficiéncia e a credibilidade da gestao fiscal.

Nesse contexto, este relatorio apresenta, de forma articulada ao sistema de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), a avaliacao dos principais demonstrativos
contabeis do Municipio, notadamente o Balanco Patrimonial, o Balanco Orcamentario e o
Balanco Financeiro. A partir desses instrumentos, serdao examinados, nas secoes seguintes,
a situacdo do patrimoénio publico, o desempenho da execucdo orcamentaria e a
movimentacao financeira, com vistas a aferir a aderéncia entre o planejamento aprovado
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e a execucao realizada, bem como subsidiar a melhoria continua da gestao fiscal e da
transparéncia das contas municipais.

3.4.1. Do Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, deve
expressar qualitativa e quantitativamente o Patriménio da Entidade, em sua dimensao
estética, ou seja, os estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Deve
evidenciar também, em quadro especifico, as situacdes ndo compreendidas no patrimonio,
mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais, conforme
apresentado:
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Tabela 13: Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64

BALANCO ANEXO XIV - BALANCO PATRIMONIAL
PERIODO: 2025 - ANUAL

Exercicio Atual Exercicio Anterior Var. %
ATIVO 3.536.485.467,76 5.198.022.339,60|- 31,96
ATIVO CIRCULANTE 2.248.234.260,28 1.946.970.922,94 15,47
Caixa e Equivalentes de Caixa 766.189.738,67 1.230.770.385,40]- 37,75
Créditos a Curto Prazo 379.278.064,03 230.588.694,63 64,48
rr\;iitlmentos e Aplicagbes Temporarias a Curto 1.068.717.056.60 454.720.880,25 13505
Estoques 34.049.400,98 30.890.962,66 10,22
Ativo Nao Circulante Mantido para Venda - - -
VPD Pagas Antecipadamente - - -
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.288.251.207,48 3.251.051.416,66 |- 60,37
Realizavel a Longo Prazo 683.220.180,66 729.589.588,90(- 6,36
Investimentos - - -
Imobilizado 602.548.465,68 605.381.828,96|- 0,47
Intangivel 2.482.561,14 38,52 6.444.762,8
Diferido - 1.916.079.960,28 -
TOTAL ATIVO 3.536.485.467,76 5.198.022.339,60 (- 31,96
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 3.536.485.467,76 3.281.942.379,32 7,76
PASSIVO CIRCULANTE 183.257.677,43 208.082.744,50|- 11,93
Obr.lgago'es. Trabalhistas, Previdenciarias e 11.933.688.72 11.863.275.01
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 0,59
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 41.012.431,26 42.628.432,65]- 3,79
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 121.132.128,82 141.680.400,83|. 14,50
Obrigacgoes Fiscais a Curto Prazo 550.064,48 21.688,16 2.436,24
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes - - -
Provisdes a Curto Prazo - - -
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 8.629.364,15 11.888.947,85|- 27,42
PASSIVO NAO CIRCULANTE 6.586.762.185,82 4.656.207.008,80 41,46
Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assisgteiciais a Pagar a Longo Prazo 158.308.999,42 168.613.836,15 - 6,11
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 247.232.774,25 275.956.553,77|- 10,41
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 340.788.437,58 296.021.640,80 15,12
Obrigacgoes Fiscais a Longo Prazo - - -
Provisdes a Longo Prazo 5.840.431.974,57 3.915.614.978,08 49,16
Demais Obriga¢des a Longo Prazo - - -
Resultado Diferido - - -
PATRIMONIO LiQUIDO - 3.233.534.395,49 1.582.347.373,98 104,35
Patriménio Social e Capital Social - - -
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital - - -
Reservas de Capital - - N
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial - - -
Reservas de Lucros - - -
Demais Reservas 471.003,07 - -
Resultados Acumulados - 3.234.005.398,56 1.582.347.373,98 104,38
Resultado do exercicio - 1.643.169.315,77 848.689.882,35 93,61
Resultados acumulados de exercicios anteriores | - 1.590.836.082,79 733.657.491,63 116,84
(-) Acbes / Cotas em Tesouraria - -
TOTAL PASSIVO 3.536.485.467,76 3.281.942.379,32 7,76
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
(LEI N° 4.320/64)

Exercicio Atual (2025 Exera::;)zA:)terlor var. %
ATIVO 3.536.485.467,76 3.281.942.379,32 7,76
Ativo Financeiro 766.189.738,67 1.230.770.385,40(- 37,75
Ativo Permanente 2.770.295.729,09 2.051.171.993,92 35,06
PASSIVO 6.909.483.754,54 5.022.193.485,78 37,58
Passivo Financeiro 158.404.959,72 185.541.836,84 |- 14,63
Passivo Permanente 6.751.078.794,82 4.836.651.648,94 39,58
Saldo Patrimonial -3.372.998.286,78 -1.740.251.106,46 93,82

Analisando o demonstrativo (Balanco Patrimonial) contabil acima, verifica-se que
o Ativo Financeiro Consolidado registrou a importancia de R$ 766.189.738,67 (setecentos
e sessenta e seis milhoes, centos e oitenta e nove mil, setecentos e trinta e oito reais e
sessenta e sete centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em R$
158.404.959,72 (cento e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e quatro mil, novecentos
e cinquenta e nove reais e setenta e dois centavos), apresentando uma Situacao Financeira
Liquida Positiva na ordem de R$ 607.784.778,95(seiscentos e sete milhdes, setecentos e
oitenta e quatro mil, setecentos e setenta e oito reais e noventa e cinco centavos)
atendendo assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°,
§1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64.

Podemos constatar que no periodo em anélise houve uma reducao do Ativo
Financeiro no exercicio em analise em relacdo ao exercicio anterior na ordem de 37,75%
passou de R$ 1.230.770.385,40 (um bilhdo, duzentos e trinta reais setecentos e setenta mil
trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos) em 2024, para R$ 766.189.738,67
(setecentos e sessenta e seis milhdes, centos e oitenta e nove mil, setecentos e trinta e oito
reais e sessenta e sete centavos) em 2025, enquanto o Ativo Permanente teve uma
variagao positiva na ordem de 35,06% no exercicio em analise passou de R$
2.051.171.993,92 (dois bilhdes, cinquenta e um milhdes, cento e setenta e um mil,
novecentos e noventa e trés reais e noventa e dois centavos) em 2024 para R$
2.770.295.729,09 (dois bilhdes, setecentos e setenta milhdes, duzentos e noventa e cinco
mil, setecentos e vinte e nove reais e nove centavos) no exercicio 2025.

J& o Passivo Financeiro sofreu uma reducao da ordem de 14,63% no exercicio
2025, passou de R$ 185.541.836,84 (cento e oitenta e cinco milhdes, quinhentos e
quarenta e um mil, oitocentos e trinta e seis reais, e oitenta e quatro centavos) em 2024,
para R$ 158.404.959,72 (cento e cinquenta e oito milhdes, quinhentos e quarenta e um
mil, oitocentos e trinta e seis reais e oitenta e quatro centavos) em fins de 2025. No
enquanto, o Passivo Permanente teve uma variacdo positiva na ordem de 39,58% no
exercicio em analise passou de R$ 4.836.651.648,94 (quatro bilhdes, oitocentos e trinta e
seis milhoes, seiscentos e cinquenta e um mil, seiscentos e quarenta e oito reais e noventa
e quatro centavos) em 2024 para R$ 6.751.078.794,82 (seis bilhdes, setecentos e cinquenta
e um milhoes, setenta e oito mil, setecentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois

centavos) no final do exercicio 2025.
[Ny
I
my . e
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Ainda sobre o Balanco Patrimonial, podemos verificar que no exercicio de 2025,
houve um crescimento de 6.444.762,80% aproximadamente no que se refere a valores
ativos intangiveis, passou de R$ 38,52 (trinta e oito reais e cinquenta e dois centavos) em
2024, para R$ 2.482.561,14 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e um reais e quatorze centavos) ao final do exercicio 2025, e esse valor é o
resultado de valores registrados na conta Outros Direitos Intangiveis.

Também verificamos que a conta Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo teve uma
variacdo positiva na ordem de 2.436,24% aproximadamente, em relacdo ao exercicio
anterior, passou de R$ 21.688,16 (vinte e um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e
dezesseis centavos) em 2024, para R$ 550.064,48 (quinhentos e cinquenta mil, sessenta a
quatro reais e quarenta oito centavos) ao final do exercicio 2025.

Ainda referente ao Balanco Patrimonial, verificamos que a conta Créditos a Curto
Prazo teve uma variacdo aumentativa na ordem de 64,48% (passou de R$ 230.588.694,63
(duzentos e trinta milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e noventa e quatro
reais e sessenta e trés centavos) em 2024 para R$ 379.278.064,03 (trezentos e setenta e
nove milhdes, duzentos e setenta e oito mil, sessenta e quatro reais e trés centavos) no
final do exercicio 2025.

Na conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo teve uma variacao
aumentativa significativa, e na ordem de 135,03% aproximadamente, passou do valor de
R$ 454.720.385,40 (quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e vinte mil,
oitocentos e oitenta reais e vinte e cinco centavos) em 2024, para R$ 1.068.717.056,60 (um
bilhdo, sessenta e oito milhdes, setecentos e dezessete mil, cinquenta e seis reais e
sessenta centavos) no fim do exercicio 2025. Ao mesmo tempo houve uma variacdo
diminutiva nos valores de Caixa e Equivalentes de Caixa com uma reducao de 37,75% que
passou de R$ 1.230.770.385,40 (um bilhdo, duzentos e trinta milhdes, setecentos e setenta
mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos) no final do exercicio 2024 para
R$ 766.189.738,67 (setecentos e sessenta e seis milhdes, cento e oitenta e nove, mil,
setecentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos) ao final do exercicio 2025,
demonstrando que boa parte dos valores que estavam na conta Caixa e Equivalente de
Caixa foram realocados para a conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo,
o que demonstra uma melhora na qualidade da administracao dos recursos financeiros da
Ente ao final do exercicio 2025.

3.4.1.1. Das Contas Bancos

A conciliacao entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa do Balanco Patrimonial
Consolidado de 2025 (R$ 766.189.738,67) e os saldos dos relatérios de conciliacdo bancaria
consolidados (R$ 763.494.721,35) revelou uma diferenca global de R$ 2.695.017,32.
Inicialmente, essa divergéncia parecia indicar inconsisténcias em algumas contas
especificas, sugerindo a necessidade de identificar a natureza dessas diferencas (como
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lancamentos sem lastro, registros duplicados, falhas de conciliacdo ou erros de
classificacdo) e regulariza-las em 2026, por meio de ajustes contabeis formalizados, para
garantir a aderéncia as NBC TSP, ao MCASP e ao principio da fidedignidade das
demonstracoes contabeis.

No entanto, apds analise, verificou-se que a diferenca global de R$ 2.695.017,32
decorre de valores em processamento no encerramento do exercicio. Esses valores
correspondem a registros em fase de compensacao ou transito entre sistemas bancarios e
contdbeis, caracterizando-se como diferencas temporarias de corte, inerentes a dindmica
operacional das movimentacoes financeiras e ao regime de registro adotado. Dessa forma,
nao se configuram inconsisténcias ou pendéncias contabeis, estando tais valores sujeitos a
regularizacdo automatica no exercicio subsequente, em conformidade com as rotinas de
conciliacao bancéria e os principios estabelecidos nas NBC TSP e no MCASP.".

3.4.1.2. Dos Estoques, do Inventario dos Bens Mdveis e do inventario dos
Bens Imoveis

A avaliacdo das contas de estoques, bens moveis e bens iméveis baseou-se no
confronto entre os saldos do Balanco Patrimonial Consolidado de 2025 e os inventarios
fisico-financeiros (TC-13, TC-15 e TC-16), em conformidade com o MCASP e as NBC TSP.

Estoques (Almoxarifado - TC-13)

O Balanco Patrimonial registra saldo de R$ 35.065.449,87 em almoxarifado,
composto, principalmente, por materiais de consumo (R$ 24.170.181,64) e medicamentos
e materiais hospitalares (R$ 9.053.506,73), concentrados nas areas de saude e educacio.
Os dados do TC-13 demonstram adequado detalhamento fisico-financeiro por unidade
gestora, sem divergéncias relevantes em relacao ao saldo contabil, indicando razoavel
confiabilidade das informacoes. Recomenda-se apenas a continuidade dos inventarios
fisicos perioddicos e dos ajustes formais para prevenir perdas, obsolescéncia e registros
indevidos.

Bens Moéveis (TC-15)

Os bens méveis somam saldos brutos significativos em maquinas, equipamentos,
mobilidrios, veiculos e afins, com depreciacio acumulada de R$ 252.074.861,04,
evidenciando a pratica de depreciacao em conformidade com o MCASP. O TC-15 mostra
controle patrimonial em evolucdo, com registro de depreciacdo e discriminacdao por
unidade gestora, embora ainda seja necessaria a consolidacdo de conciliagdes analiticas
entre o inventério e as contas contabeis de bens e depreciacdo. Recomenda-se fortalecer
a conciliagao TC-15 x contabilidade e manter inventarios fisicos anuais, assegurando baixas
tempestivas de bens inserviveis ou nao localizados.

e
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Bens Imdveis (TC-16)

Os bens imobveis apresentam saldo bruto de R$ 358.905.529,40, plenamente
conciliado com o TC-16, distribuido entre edificios, terrenos, imoveis de uso educacional,
unidades de salde, obras em andamento, instalacoes e bens de uso comum do povo. A
depreciacio acumulada de R$ 13.584.134,80 resulta em valor liquido de R$
345.321.394,60, em exata correspondéncia com o inventario, evidenciando adequada
aplicacao das normas contabeis. O detalhamento por unidade gestora e a segregacao de
obras em andamento permitem acompanhamento adequado dos investimentos e correta
classificacao entre ativo em operacao e em construcao.

Constata-se adequado grau de aderéncia entre contabilidade e inventarios, com
destaque positivo para a conciliacdo e a mensuracao dos bens iméveis e para o registro
sistematico da depreciacdo. Como melhoria, impde-se o continuo aperfeicoamento dos
controles de estoques e a intensificacdo das conciliacbes analiticas de bens moéveis,
consolidando a confiabilidade das informacdes patrimoniais apresentadas nas contas de
governo.

3.4.1.3. Divida Ativa Tributaria: Composicao, Evolucao e Desafios Estruturais

A divida ativa do Municipio de Porto Velho representa um passivo de grande
magnitude e complexidade, fruto de um acimulo histérico e de falhas sistémicas de
controle. No entanto, gracas a um intenso trabalho de depuracao realizado pelo novo
Grupo de Trabalho (GT), esse valor historico foi significativamente reduzido em setembro
de 2025.

Composicao e Problemas Criticos:

e Longevidade e Prescricdo: A existéncia de créditos inscritos desde 1981 (ha mais de
40 anos) indica falha cronica na analise de prescricdo e baixa de incobraveis,
onerando o sistema com valores juridicamente indefensaveis.

e Auto inscricdo Indevida: Foi identificado e baixado o valor de R$ 1.252.209,68
referente a débitos do proprio municipio (ISS e IRRF retidos, taxa de alvara),
inscritos erroneamente em divida ativa. Este erro evidencia fragilidade nos
controles internos que permitem a geracao de créditos ficticios.

e Inconsisténcia Sistémica: A principal motivacdo para a criacdo do GT foi a nao
equivaléncia entre o saldo do sistema tributario (R$ 2.661.197.741,72 em
31/12/2023) e o saldo contabil. Essa desconexao impossibilitava a gestdo fiscal
transparente e fidedigna.

Processos Pendentes Complexos: O GT herdou e nao concluiu a analise de processos
administrativos volumosos e sensiveis, como:

e Débitos de cadastro imobiliario (1995-2005), cadastro eventual (1995-2012) e
cadastro econémico (1995-2010).

fERE. BERE-ME
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e Andlise de imunidade tributaria de 71 escolas do Estado, outros prédios estaduais
e da 177 Brigada de Infantaria (Unido).

Cobranca Judicial: Mudanca de Paradigma e Impacto na Arrecadacao

A estratégia de cobranca judicial sofreu uma transformacao radical a partir de
2024, com reflexos diretos na arrecadacao.

e Queda Vertiginosa das Execucoes Propostas: O nlimero de execucobes fiscais
propostas pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM) caiu de 1.912 em 2023 para
apenas 11 em 2024 e 44 em 2025 (até outubro). Esta reducdo de mais de 99% nao
se deve a auséncia de créditos, mas a uma mudanca estratégica forcada e
adaptativa.

e Fatores Determinantes da Mudanca:

o Resolucao CNJ n® 547/2024: Exigiu o esgotamento das vias administrativas
e, crucialmente, impediu a propositura de execucoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00. Isso tornou economicamente inviavel a cobranca judicial de
uma massa critica de pequenos débitos.

o Resolucdo CNJn® 617/2025: Determinou a extincdo de execucdes fiscais que
nao indiguem o CPF ou CNPJ valido do executado, em qualquer fase do
processo.

o Implantacdo do Sistema GPI: A migracdo para um novo sistema de gestao
processual demandou tempo para capacitacao, causando uma interrupcao
operacional no inicio de 2025.

e Panorama Atual da Cobranca Judicial (Out/2025): Conforme certiddo do TJRO, o
municipio é parte em 7.156 processos de execucao fiscal no total do acervo. Desses:

o 2.847 estao ativos.

o 672 estao suspensos ou sobrestados.

o 3.637 estao em arquivo provisorio. Este grande volume de processos
arquivados ou suspensos representa um estoque judicial dormente que
requer revisao ativa para reativacao ou baixa definitiva.

Atuacao do Grupo de Trabalho: Metodologia, Resultados e Limitacoes

O GT instituido pelo Decreto n° 20.866/2025 foi uma resposta direta a
recomendacoes do TCE-RO e atuou em duas frentes principais: correcido de dados e
estruturacao de processos.

o Metodologia de Trabalho: O fluxo adotado foi criterioso. Para créditos com
certidao de divida ativa, a PGM analisou a existéncia de acao judicial antes
de qualquer baixa. Para os sem certiddo (processos administrativos
herdados), as baixas por prescricdo seguiram em andamento.

o Resultados Quantitativos (Jan-Set/2025): Foram  baixados R$
258.638.765,25 do estoque da divida ativa. E crucial notar que este valor
nao é atribuivel exclusivamente ao GT, pois inclui baixas rotineiras da
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Divisao de Arrecadacao por pagamento, parcelamento e decisao judicial. O
relatorio do GT detalha que as baixas foram concentradas em julho (R$ 92,4
mi) e setembro (R$ 88,4 mi), indicando processamento em lotes.

e Conquistas Principais:

o Equivaléncia Sistémica: O maior éxito foi assegurar que o saldo final de R$
2.137.930.999,71 em 31/12/2024 fosse idéntico nos sistemas tributario e
contabil, sanando a inconformidade original.

o Depuracdo de Incoeréncias: Eliminacdo de créditos manifestamente
incobraveis (prescritos, indevidos, do préprio municipio).

o Geracao de Transparéncia: Producdao de relatérios analiticos como o
"Demonstrativo Acumulado da Divida Ativa", que permite monitoramento
dinamico

e Limitacoes e Incompletudes: O préprio relatério final do GT reconhece que nao
conseguiu finalizar todos os processos administrativos complexos (imoveis
estaduais e federais) dentro do prazo do decreto, deixando trabalho remanescente
para 2026.

Conclusao Avaliativa e Recomendacoes Estratégicas

A gestao da divida ativa de Porto Velho passou por um ciclo critico de diagnostico
e intervencao corretiva entre 2024 e 2025. As a¢oes do GT foram fundamentais e eficazes
para estancar a hemorragia de inconsisténcias e criar uma base de dados mais confiavel.
No entanto, a estratégia de cobranca sofreu um choque regulatério e tecnologico (CNJ +
GPIl) que, a curto prazo, reduziu drasticamente a capacidade de recuperacio judicial de
créditos, deslocando o 6nus para a via administrativa - que ainda estd em processo de
estruturacao e fortalecimento.

Recomendacbes Minimas para Consolidacao e Avanco:

e Institucionalizacdo do Controle: Converter o trabalho pontual do GT em um
processo permanente e rotineiro de revisao e higienizacao da divida ativa, para
evitar o recrudescimento das inconsisténcias.

e Fortalecimento da Cobranca Administrativa: Investir em capacitacao técnica e em
ferramentas de cobranca extrajudicial (como o protesto de certiddes de divida
ativa) para compensar a perda de efetividade da via judicial para pequenos valores.

e Revisao do Acervo Judicial Dormente: Realizar uma varredura técnica dos 3.637
processos em arquivo provisorio e dos 672 suspensos para definir a estratégia
adequada para cada um: reativacao, baixa ou transacao.

e Conclusao dos Processos Herdados: Priorizar a analise final e a decisao sobre os
processos de imunidade tributaria de entes federativos, que envolvem nao apenas
valores significativos, mas também relacdes institucionais.

A sustentabilidade da melhora fiscal observada depende diretamente da
continuidade desses esforcos de forma estruturada e ndo episodica.
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3.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.5.1. Indicadores orcamentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Orcamentaria Municipal n° 3.240, de 27 de dezembro de 2024, instituiu o
Orcamento Municipal para o exercicio de 2025, tendo estimado inicialmente a Receita no
valor de R$ 2.860.197.934,00 (dois bilhdes, oitocentos e sessenta milhdes, cento e noventa
e sete mil, e novecentos e trinta e quatro reais) e fixando a despesa em igual valor, restando
estd demonstrado o equilibrio orcamentario na previsdo orcamentéria inicial do Ente
municipal.
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3.5.2. Do Resultado Orcamentario

Com base no Balanco Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou nao de equilibrio na Execucao Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:

ANEXO XII - BALANCO ORCAMENTAIO - RECEITA

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Previsdo Inicial (a)

Previsdo Atuaglizada (b)

Receita Realizada (c)

Saldo (d=c-b)

Receita Corrente (I)

2.778.516.091,00

2.833.879.203,65

2.771.075.704,68

62.803.498,97

Impostos, Taxas e Contribui¢des

de Melhoria 595.622.343,00 604.910.948,87 571.225.843,51 33.685.105,36
Receitas de Contribuigdes 372.073.252,00 372.073.252,00 374.464.519,12|- 2.391.267,12
Receita Patrimonial 110.922.702,00 111.862.058,88 111.963.519,23|- 101.460,35
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Servigos 6.483.696,00 7.769.460,34 6.455.223,15 1.314.237,19

Transferéncias Correntes

1.631.728.999,00

1.675.483.421,33

1.638.821.988,11

36.661.433,22

Outras Receitas Correntes

61.685.099,00

61.780.062,23

68.144.611,56

6.364.549,33

Receitas de Capital (II) 81.681.843,00 95.369.115,46 69.509.975,11 25.859.140,35
Operagdes de Crédito 8.106.000,00 8.106.000,00 8.106.000,00
Alienagdo de Bens 134.253,00(- 134.253,00

Amortizagdes e Empréstimos

Transferérncias de Capital

62.186.400,00

75.623.672,46

49.407.585,35

26.216.087,11

Outras Receitas de Capital

11.389.443,00

11.639.443,00

19.968.136,76

8.328.693,76

SUBTOTAL DAS RECEITAS Il =
(1D

2.860.197.934,00

2.929.248.319,11

2.840.585.679,79

88.662.639,32

Operacdes de
Crédito/Refinanciamento (IV)

Operagdes de Crédito Internas

Mobilidria

Contratual

Operagdes de Crédito Externas

Mobilidria

Contratual

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (V)=
(V)

2.860.197.934,00

2.929.248.319,11

2.840.585.679,79

88.662.639,32

DEFICIT (V1)

0,00

0,00

0,00

TOTAL DAS RECEITAS (VII) = (V+V1)

2.860.197.934,00

2.929.248.319,11

2.840.585.679,79

88.662.639,32

Saldos de Exerciios Anteriores

397.822.125,02

397.822.125,02

Recuruso Arrrcadados em
Exercicios Anteriores - RPPS

Superdvit Financeiro Utilizado
para Créditos Adicionais

397.822.125,02

397.822.125,02
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ANEXO XII - BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESA

cD):SZ\Er\SAAEiITARI Dotacso nicial (¢) | D013 Atualizada Despesas Despesas b pagas(i) | SHdode Dotacio
ASc otacao Inicial le (f) Empenhadas (g) Liquidadadas (h) espesasFagas{l (j=f-g)
Despesas

Correntes (VIII)

2.652.039.804,00

3.034.187.547,94

2.650.439.492,77

2.557.797.024,27

2.550.292.267,77

383.748.055,17

Pessoal e
Encargos Sociais

1.522.892.484,00

1.637.219.293,02

1.465.068.762,02

1.463.112.024,64

1.463.041.234,86

172.150.531,00

Jurose
Encargosda
Divida

33.236.948,00

54.196.706,86

53.534.034,18

53.534.034,18

52.491.809,55

662.672,68

Outras
Despesas
Correntes

1.095.910.372,00

1.342.771.548,06

1.131.836.696,57

1.041.150.965,45

1.034.759.223,36

210.934.851,49

Despesasde
Capital (IX)

192.963.511,00

263.358.123,48

159.768.588,41

112.947.165,62

110.522.305,12

103.589.535,07

Investimentos

140.671.225,00

190.515.478,28

89.650.376,22

42.828.953,43

41.667.517,47

100.865.102,06

Inversdes
Fimnanceiras

2.540.657,00

22.190.657,00

19.650.000,00

19.650.000,00

19.650.000,00

2.540.657,00

Amortizacao
daDivida

49.751.629,00

50.651.988,20

50.468.212,19

50.468.212,19

49.204.787,65

183.776,01

Reservade
Contigéncia (X)

15.194.619,00

DESPESAS
INTRAORGCAME
NTARIA (XI)

SUBTOTAL DAS
DESPESAS
(XN)=(1X +X)

2.860.197.934,00

3.297.545.671,42

2.810.208.081,18

2.670.744.189,89

2.660.814.572,89

487.337.590,24

Amortizacdo da
Divida-
Refinanciament
o (XII)

Amortizacdo da
DividaInterna

Divida
Mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagio da
Divida Externa

Divida
Mobiliéria

Outras Dividas

TOTAL DAS
DESPESAS (XIlI) =
(X1+X11)

2.860.197.934,00

3.297.545.671,42

2.810.208.081,18

2.670.744.189,89

2.660.814.572,89

487.337.590,24

Superavit (XIV)

30.377.598,61

0,00

0,00

TOTAL COM
SUPERAVIT (XV)
= (XIV4XV)

2.860.197.934,00

3.297.545.671,42

2.840.585.679,79

2.670.744.189,89

2.660.814.572,89

487.337.590,24

Reservado RPPS
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Do confronto entre as Receitas Correntes realizadas R$ (2.771.075.704,68) (dois
bilhoes, setecentos e setenta e um milhdes, setenta e cinco mil, setecentos e quatro reais
e sessenta e oito centavos) e as Despesas Correntes empenhadas R$2.650.439.492,77 (dois
bilhoes, seiscentos e cinquenta milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e setenta e sete centavos), e das Receitas de Capital realizadas R$
69.509.975,11 (sessenta e nove milhdes, quinhentos e nove mil, novecentos e setenta e
cinco reais e onze centavos) e as Despesas de Capital empenhadas no exercicio R$
159.768.588,41 (cento e cinquenta e nove, milhdes, setecentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e um centavos) constata-se um superavit total
da ordem de R$ 30.377.598,51 ( trinta milhdes, trezentos e setenta e sete mil, quinhentos
e noventa e oito reais e cinquenta e um centavos).

Por outra via, observa-se um resultado deficitdrio no montante de R$
90.258.613,30 (noventa milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e treze reais
e trinta centavos), quando confrontadas as Receitas de Capital realizada R$ 69.509.975,11
(sessenta e nove milhdes, quinhentos e nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e onze
centavos) em comparacdo com as Despesas de Capital empenhadas R$ 159.768.588,41
(cento e cinquenta e nove milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, quinhentos e oitenta
e oito reais e quarenta e um centavos).

Dos demonstrativos acima, é possivel verificar ainda, que do confronto entre a
receita total arrecadada R$ 2.840.585.679,79 (dois bilhdes, oitocentos e quarenta milhdes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e nove reais e setenta e nove
centavos) com o Total das Despesas Empenhadas 2.810.208.081,18 (dois bilhoes,
oitocentos e dez milhdes, duzentos e outo mil, oitenta e um reais e dezoito centavos), tem-
se um Resultado Orcamentario superavitario da ordem de R$ 30.377.598,61 (trinta
milhoes, trezentos e setenta sete mil, quinhentos e noventa e oito reais e dezoito
centavos), indicando que a arrecadacdo municipal foi superior ao total de sua despesa
empenhada no exercicio 2025.

Destaca-se na composicao do superavit apurado no exercicio 2025, que o déficit
orcamento na Despesa de Capital no monte de R$ 90.258.613,30 ((noventa milhodes,
duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e treze reais e trinta centavos) é suportado pelo
superavit do orcamento corrente que no exercicio atingiu o montante de R$
120.636.211,91 (cento e vinte milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, duzentos e onze reais
e noventa e um centavos). A situacdo indica ainda, que os recursos correntes foram o
bastante e suficientes para o suportar o financiamento dos investimentos no exercicio.

3.5.3. Analise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Receita Orcamentaria arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$ 2.840.585.679,79 (dois bilhdes, oitocentos e quarenta milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, seiscentos e setenta e nove reais e setenta e nove centavos), o equivalente a

fERE. BB
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96,97% da Receita estimada R$ 2.929.248.319,11 (dois bilhdes, novecentos e cinquenta e
nove milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e dezenove reais e onze centavos),
ou seja, a receita efetivamente realizada foi menor 3,03% em comparacdo com a receita
estimada atualizada para o exercicio, com uma diferenca de R$ 88.662.639,32 (oitenta e
oito milhoes, seiscentos e sessenta e dois mil, seiscentos e trinta e nove reais e trinta e dois

centavos).

As Receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e os
arrecadados sao assim demonstrados.

Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista (estimada) inicialmente X receita
arrecadada por Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado 2025 a seguir apresentado:

% REC.
. ~ PREVISAO ATUALIZADA ARRECADADA X
RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAQ INICIAL (a) RECEITA REALIZADA (C) SALDOS (a-c)
(b) PREV. ATUALIZ.
(c/b)*100
RECEITAS (EXCETO
INTRAORCAMENTARIAS) () 2.860.197.934,00 2.929.248.319,11 2.840.585.679,79 |- 88.662.639,32 | - 3,03
Receitas Correntes 2.778.516.091,00 2.833.879.203,65 2.771.075.704,68 |- 62.803.498,97 | - 2,22
Impostos Taxas e ; 557
Contribui¢des de Melhoria 595.622.343,00 604.910.948,87 571.225.843,51] - 33.685.105,36 ”
Receita de Contribuigbes 372.073.252,00 372.073.252,00 374.464.519,12 2.391.267,12 0,64
Receita Patrimonial 110.922.702,00 111.862.058,88 111.963.519,23 101.460,35 0,09
Receita Agropecuaria - - - - -
Recitas Industrial - - - - -
Receita de Servicos 6.483.696,00 7.769.460,34 6.455.223,15 | - 1.314.237,19 | - 16,92
Transferéncias Correntes 1.631.728.999,00 1.675.483.421,33 1.638.821.988,11 | - 36.661.433,22 | - 2,19
Outras Receitas Correntes 61.685.099,00 61.780.062,23 68.144.611,56 6.364.549,33 10,30
Receita de Capital 81.681.843,00 95.369.115,46 69.509.975,11 |- 25.859.140,35 | - 27,11
Operacées de Crédito 8.106.000,00 8.106.000,00 - 8.106.000,00 | - 100,00
Alienagao de Bens - - 134.253,00 134.253,00 100,00
Amortizagoes e Empréstimos - - - - -
Transferéncias de Capital 62.186.400,00 75.623.672,46 49.407.585,35] - 26.216.087,11 | - 34,67
Outras Receitas de Capital 11.389.443,00 11.639.443,00 19.968.136,76 8.328.693,76 71,56
RECEITA
INTRAORGAMENTARIA (I1) -
OPERAGOES DE
CREDITO/REFINANCIAMENTO
(1)
Operagoes de Crédito Interna
Mobilidria
Contratual
Operagdes de Crédito Externa
Mobilidria
Contratual
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (IV) 2.860.197.934,00 2.929.248.319,11 2.840.585.679,79 |- 88.662.639,32 | - 3,03
Déficit (V) - - - -
SUBTOTAL = (IV+V) 2.860.197.934,00 2.929.248.319,11 2.840.585.679,79 |- 88.662.639,32 | - 3,03

Observa-se do demonstrativo em destaque, que a Receita Corrente Arrecadada
alcancou 97,78% da receita prevista atualizada, ou seja 2,22% abaixo da previsao
atualizada, evidenciando um bom indicador de desempenho da projecao para o exercicio,

=B

e
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ainda que arrecadada abaixo da receita orcada atualizada, com valor a menor de R$
62.803.498,97 (sessenta e dois milhdes, oitocentos e trés mil, quatrocentos e noventa e
oito reais e noventa e sete centavos).

Por outra via, observa-se uma frustracdo na arrecadacdo das Receitas de
Transferéncias Correntes e Transferéncias Capital, vez que foi arrecadada um montante a
menor de R$ 62.877.520,33 (sessenta e dois milhdes, oitocentos e setenta e sete mil,
quinhentos e vinte reais e trinta e trés centavos) aquém do valor previsto, o que representa
3,39% do montante previsto para essas receitas, em especial as transferéncias de capital
que teve uma arrecadacao de 34,67% menor da receita prevista.

Verifica-se também, que houve um déficit de arrecadacao quanto a arrecadacao
nas Transferéncias Correntes, na ordem de 2,19%, uma vez que a previsao foi de R$
1.675.483.421,33 (um bilh3o, seiscentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e trinta e trés centavos) e a arrecadacdo alcancou
o montante de 1.638.821.988,11 (um bilhdo, seiscentos e trinta e oito milhdes, oitocentos
e vinte e um mil, novecentos e oitenta e oito reais e onze centavos).

DIS CRIMINACAO 2023 2024 2025

DA RECEITA Valor BS LY YValor BS L2 YValor BS

RECEIT AS

(-Excm‘ro 3 ¥ ek T Gl » = > S8 6707

NTRAORCAMENT A 2.226.963.439.00 94.70 2.735.478.5829.80 95,06 2.840.585.679.79

RIA)

Receltas Comantas 2.115.019.545,00 829,94 2.503.171.912,96 826,98 2.771.075.704,68
Impostos Taxas €

Contribuiches de

Melbhoria 421.677.475,00 15,94 545.027.221.41 21,77 571.225 843,51
Receita de

Contribuicdes 175.516 860,00 8,49 205.920 644,62 8,39 374 464 519,12
Receita

Patrimonial 132.623.720,00 65,27 63.810.465,71 2,55 111.963.519,23
Receita

Agropecudria
Recitas Industrial
Recalra.de Servicos 0,00 3.791.243,86 0,15 6.455.223,15
Transferéncias

Correntes 1.344 453 970,00 &63,57 1.611.562.763,39 64,38 1.638. 821 988,11
Outras Receitas

Correntes 35.747.520,00 1,74 69.059.573,97 2,76 6E.144.611,556

Recelta de Capltal 111.943.894,00 4,76 232.306.916,84 8,07 69.509.975,11
Operaghes de

Crédio 7.551.812,00 6,75 170.008.920,86 73,18
Alienagio de Bens i 124.253.00
Amortizagies

Emprestimas r
Transfer&ncias de

Capital 104.392 082,00 93,25 48.562 318,92 20,90 45 407 585,35
Outras Receitas de

Capital 0,00 13.735.677.06 5,91 15.968.136.76

RECEITA INTRA-

ORCAMENTAR A (I1) 124.694.040,00 5,30 142.235.518,36 4,94 0,00

TOTAL 2.351.657.479,00 100,00 2.877.714. 348,16 100,00 2.840.585.679,79

Fonte: Prestagdo de Contas 2023 e-DOC 527F 1BES, folhas 62, Prestacio de contas 2024, e-DOC BCDCEBCS, folhas 84,
balango orcamentario 2025
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Impostos Taxas e Contribuicdes de

Melhoria
545 oz? 2214

421 677.475,0
0
I 19,94 21,77 20,61
1 2

Observando-se o demonstrativo acima, podemos verificar que as Receitas
Correntes tiveram um crescimento do exercicio 2023 para o exercicio de 2024 na ordem
de 18,35%, passou de R$ 2.115.019.545,00 (dois bilhdes. Cento e quinze milhdes, dezenove
mil e quinhentos e quarenta e cinco reais) no exercicio de 2023 para 2.503.171.912,96 (dois
bilhdes, quinhentos e trés milhdes, centos e setenta e um, mil, novecentos e doze reais e
noventa e seis centavos) em 2024, Ja no exercicio de 2025, esse valor alcancou o montante
de R$ 2.771.075.704,68 (dois bilhdes, seiscentos e dezoito milhdes, oitocentos e vinte e
seis mil, setecentos e sessenta e nove reais e noventa e quatro centavos) representando
um aumento na ordem de 10,70%. Podemos verificar também que do total geral da receita
arrecadada no exercicio, 97,55% foram de receitas correntes, e 2,45% corresponde ao valor
da receita de capital.

571. 225 8435

Quanto a Receita Arrecadada Excluidas as Receitas Intraorcamentarias, podemos
verificar que no exercicio 2024 em relacdo ao exercicio 2023, ocorreu um aumento na
ordem de 22,83%, passou de 2.226.963.439,00 (dois bilhdes, duzentos e vinte e seis
milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta e nove reais) em 2023 para
R$2.735.478.829,80 (dois bilhdes, setecentos e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e
setenta e oito mil, oitocentos e vinte nove reais e oitenta centavos), no exercicio 2024, para
o exercicio 2025 teve um aumento na ordem de 3,84% de 2.735.478.829,80 ( dois bilhdes,
setecentos e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, oitocentos e vinte e
nove, reais e oitenta centavos) em 2024 para R$ 2.840.585.679,79 (dois bilhdes, oitocentos
e quarenta milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e nove reais e
setenta e nove centavos) no exercicio 2025, e no triénio teve um crescimento consideravel,
na ordem de 27,55%.

Em nivel de subcategoria econdémica, no presente exercicio, dentre as Receitas
Correntes, as Transferéncias Correntes apresentaram o maior valor arrecadado, com R$
1.638.821.988,21 (um bilhio, seiscentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e vinte e um
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mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte e um centavos), correspondente sozinhas a
40,86% do total da receita realizada dessa categoria do exercicio.

Quanto as Transferéncias de Capital, por sua vez no valor de R$ 49.407.585,35
(quarenta e nove milhdes, quatrocentos e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e
trinta e cinco centavos), atingiram um percentual da ordem de 1,74% da arrecadacao total
no exercicio e 71,08% das receitas de capital arrecadadas, enquanto as Receitas Tributarias,
no montante de R$ 571.225.843,51 (quinhentos e setenta e um milhdes, duzentos e vinte
e cinco mil, oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e um centavos), representaram
o equivalente a 20,11% aproximadamente do total da arrecadacao no exercicio e 20,61%
da Receitas Correntes arrecadadas.

Podemos verificar também, que o percentual de participacdo das receitas
tributéarias no triénio 2023 a 2025 teve um desempenho crescente, no que se refere ao
percentual de participacado nas receitas correntes, passou de um percentual de 19,94% em
2023, para 21,77% em 2024, e no exercicio 2025 atingiu o percentual de 20,61% em relacao
ao exercicio de 2024, verifica-se também que sé no exercicio 2024 teve um crescimento da
ordem de 29,25% em relacido ao exercicio 2023, passou de R$ 421.677.475,00
(quatrocentos e vinte e um milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, e quatrocentos e
setenta e cinco reais) em 2023, enquanto no exercicio 2025 ainda continuou em
crescimento, passou de 545.027.221,41 (quinhentos e quarenta e cinco milhdes, vinte e
sete mil, duzentos e vinte e um reais e vinte e um centavos) em 2024 para R$
571.225.843,51( quinhentos e setenta e um milhdes, duzentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e um centavos) em 2025, representado um
crescimento de aproximadamente 4,81% comparado ao exercicio anterior (2024),
demonstrando assim, que a Administracao Municipal envidou esforcos nesse periodo,
visando aumentar a arrecadacao de tais receitas e, assim, gradativamente, minimizar o
grau de dependéncia do Ente em relacdao as transferéncias constitucionais, legais e
voluntarias do Estado e da Uniao, conforme demonstrado no grafico acima: Gréafico acima
- Esforco Tributario 2023-2025.
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BALANGCO ANEXO XIII- BALANGCO FINANCEIRO 2025
INGRE 5305 DISEENDIOS
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Notas Explicativas ao Balanco Financeiro oriundas do relatério da Contabilidade:

1. Demonstrativo elaborado conforme IPC 06 - Metodologia para Elaboracdo do
Balanco Financeiro, evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os
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ingressos e dispéndios extraorcamentarios, ou seja, evidencia todas as
movimentacoes financeiras que impactam o caixa e equivalentes de caixa em um
exercicio financeiro.

2. Asreceitas e despesas orcamentarias sdao demonstradas no Balanco Financeiro por
fonte de recursos vinculadas e nao vinculas, da seguinte forma:

3. Os demais ingressos e dispéndios como as Transferéncias Financeiras e
Recebimentos e pagamentos extraorcamentarios constantes do Balanco Financeiro
constituem os lancamentos de retencoes, consignacdoes e descontos, que sao
movimentacoes extraorcamentarias.

4. Total da receita arrecadada (orcamentaria) do Balanco Financeiro R$
2.840.585.679,79 corresponde ao valor da Receita arrecadada do Balanco
Orcamentario R$ 2.840.585.679,79

5. Total da receita arrecadada (orcamentaria) do Balanco Financeiro R$
2.840.585.679,79 corresponde ao valor da Receita arrecadada orcamentaria da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, sendo Receita de Impostos, taxas e
Contribuicoes de melhoria R$ 571.225.843,51, Receita de Contribuicbes R$
374.464.519,12, Receita patrimonial R$ 111.963.519,12, Receita de Servicos R$
6.455.223,15, Transferéncias Correntes Recebidas orcamentariamente R$
1.638.821.988,11, Outras Receitas/Ingressos Operacionais R$ 68.144.611,56 (NR
1.9), Receita de Alienacdo de bens R$ 134.253,00, Transferéncias de Capital R$
49.407.585,35 e Outros Ingressos de Investimentos R$19.968.136,76, totalizando
em 2.840.585.679,79.

3.6. EXECUCAO FINANCEIRA
3.6.1. Do Balanco Financeiro

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/1964, o Balanco Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como os
pagamentos e recebimentos de natureza orcamentaria e extraorcamentaria, conjugados
com os saldos de caixa e equivalentes de caixa do exercicio anterior e os que se transferem
para o exercicio seguinte, conforme abaixo demonstrado.

Verificamos que no exercicio de 2025 houve um declinio no montante da receita
orcamentaria e arrecadadas na ordem de 1,29% em relacao ao exercicio anterior, ou seja,
arrecadou penas 1,29% a menor do arrecado no exercicio de 2024. Caiu de R$
2.877.714.348,16(dois bilhdes, oitocentos e setenta e sete milhdes, setecentos e quatorze
mil, trezentos e quarenta e oito reais e dezesseis centavos) em 2024, para R$
2.840.585.679,79 (dois bilhoes, oitocentos e quarenta milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, seiscentos e setenta e nove reais e setenta e nove centavos) em 2025, o
representa uma retracdo na arrecadacao de R$ 37.128.668,37 (trinta e sete milhdes, cento
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e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trinta e sete centavos), em relacio ao
ano anterior.

Por outro lado, a Despesa Orcamentaria teve um variacdo a maior de cerca de
0,13% em relacdo ao ano de 2024, passou de R$ 2.806.563.475,35 (dois bilhdes, oitocentos
e seis milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e
trinta e cinco centavos) em 2024, para R$ 2.810.208.081,18 (dois bilhdes, oitocentos e dez,
milhdes, duzentos e oito mi, oitenta e um reais e dezoito centavos em 2025), o seja, a
Despesa Orcamentaria do exercicio em analise ficou um montante a maior de R$
3.644.605,83 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e cinco reais e
oitenta e trés centavos).

Merece destaque que dentre as Receitas orcamentarias, a que mais teve retracao
foram as Receitas Vinculadas, destacando-se as receitas classificadas em “Demais
Vinculagdes Legais”, que passou de R$ 349.226.079,54 (trezentos e quarenta e nove
milhdes, duzentos e vinte e seis mil, setenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos)
em 2024, para R$ 187.162.687,33 (cento e oitenta e sete milhdes, cento e sessenta e dois
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e trinta e trés centavos), ou seja, uma queda na ordem
de 46,41% em relacdo ao exercicio anterior, representando um valor a menor de R$
162.063.392,15 (cento e sessenta e dois milhdes, sessenta e trés mil, trezentos e noventa
e dois reais e quinze centavos).

Vale ressaltar que por pelo das Despesas Orcamentarias vinculadas merece
mencionar que as despesas “Demais Vinculacdes Decorrentes de Transferéncias” teve uma
reducdo da ordem de 27,96% aproximadamente, passou de R$ 236.392.884,48 (duzentos
e trinta seis milhdes, trezentos e noventa e dois mil, mil, oitocentos e oitenta e centavos)
em 2024 para R$ 170.302.984,98 (cento setenta milhdes, trezentos e dois mil, novecentos
e oitenta e quatro reais e noventa e oito centavos) em 2025, com uma reducido de R$
66.089.899,50 (sessenta e seis milhdes, oitenta e nove mil, oitocentos e noventa e nove
reais e cinquenta centavos) em relacdo ao exercicio anterior.

Podemos também verificar que no tocante as despesas vinculadas da educacao e
a salde houve um crescimento da ordem de 10,90% ou seja que somadas juntas
totalizaram a importancia de R$ 652.028.703,32 ( seiscentos e cinquenta e dois milhdes,
vinte e oito mil, setecentos e trés reais e trinta e dois centavos) no exercicio de 2025,
enquanto no exercicio de 2024 esse valor atingiu 588.454.679,71 (quinhentos e oitenta e
oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e setenta e nove reais e
setenta e um centavos), ou seja foram gastos nas duas despesas R$ 63.574.023,61
(sessenta e trés milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, vinte e trés reais e sessenta e
um centavos).

No subgrupo Outras Movimentacoes verificamos que na conta Resgates de
Aplicacoes Financeiras alcancou o montante de R$ 979.235.297,71(novecentos e sessenta
e nove milhoes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e
um centavos), enquanto as Aplicacdes Financeiras, atingiu o montante de R$
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1.593.320.755,96 (um bilhdo, quinhentos e noventa e trés milhdes, trezentos e vinte mil,
setecentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis centavos) com um acréscimo de
138,25% nos resgates e 204,21% nas aplicacoes.

Quanto aos recebimentos extraorcamentarios, no exercicio de 2025, houve uma
variacdo diminutiva na ordem de 9,64%, caiu de R$ 1.953.792.335,29 (um bilhao,
novecentos e cinquenta e trés milhoes, setecentos e noventa e dois mil, trezentos e trinta
e cinco reais e vinte e nove centavos) no exercicio de 2024, para R$ 1.765.538.804,40 (um
bilhao, setecentos e sessenta e cinco milhoes, quinhentos e trinta e oito mil, oitocentos e
quatro reais e quarenta centavos) ao final do exercicio de 2025.

Ja do lado dos Pagamentos extraorcamentarios, houve uma variacao diminutiva
na ordem de 11,71%, passou de R$ 1.864.729.183,40 (um bilhdo, oitocentos e sessenta e
quatro milhoes, setecentos e vinte e nove mil, cento e oitenta e trés reais e quarenta
centavos) no final do ano de 2024, para R$ 1.646.411.591,49 (um bilhdo, seiscentos e
quarenta e seis milhoes, quatrocentos e onze mil, quinhentos e noventa e um reais e
guarenta e nove centavos).

Ainda em analise aos dados constantes no Balanco Financeiro de 2025, verifica-se
gue o saldo disponivel consolidado em 31/12/2025 disponivel para o exercicio seguinte
apresenta a importancia de R$ 766.189.738,67 (setecentos e setenta e seis milhdes, cento
e oitenta e nove mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Observamos ainda no relatério acima que no tocante ao equilibrio financeiro
quanto as fontes de Receita Vinculada (Ingressos) e os gastos (Dispéndios) dessa mesma
natureza, estd demonstrado nos dados apresentados no relatério, que as Receitas
Orcamentarias Vinculadas atingiu o montante de R$ 457.423.827,98 (quatrocentos e
cinqguenta e sete milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, oitocentos e vinte e sete reais e
noventa e oito centavos) e as Despesas Vinculadas (Dispéndios) atingiu o montante de R$
458.206.877,04 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, duzentos e seis mil, oitocentos
e setenta e sete reais e quatro centavos) com um déficit de R$ 783.049,30 (setecentos e
oitenta e trés mil, quarenta e nove reais e trinta centavos), ou seja, gastou 0,17% além do
valor arrecadado, o que demonstra que no exercicio as Receitas Vinculadas foram
insuficientes para garantir que todas as despesas vinculas fossem financiados
exclusivamente com os recursos da mesma natureza, portanto o déficit apresentado foi
financiado com recursos orcamentarios.

Conjugando-se todas as movimentacoes financeiras do exercicio 2025, podemos
constatar que no exercicio houve um acréscimo da ordem de 5,57% no montante das
movimentacoes financeiras em relacdo ao exercicio de 2024.
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3.7. Conclusao

A andlise das demonstracoes contabeis, orcamentarias e financeiras do Municipio
de Porto Velho, relativas ao exercicio de 2025, evidencia um ambiente de controle interno
em processo de fortalecimento, com avancos relevantes na confiabilidade das informacoes
e na aderéncia as normas fiscais e contabeis. O encerramento do exercicio com superavit
orcamentario de R$ 30,3 milhoes e saldo de caixa de R$ 766,1 milhdes, devidamente
suportados por conciliagcbes bancarias e registros contabeis consistentes, indica que os
mecanismos de registro, acompanhamento e reconciliacdo das operacoes financeiras vém
funcionando de forma adequada, reduzindo riscos de distorcoes materiais nas contas de
governo.

Destaca-se, sob a 6tica do controle interno, o crescimento das receitas tributarias
proprias aliado ao trabalho estruturado de depuracao e higienizacao da divida ativa, que
mitigou fragilidades historicas na integracao entre os sistemas tributario e contabil. A
atuacdo do Grupo de Trabalho da Divida Ativa, a implantacdo do sistema GPl e a
observancia as Resolucdes n°® 547/2024 e n°® 617/2025 do CNJ contribuiram para aprimorar
fluxos, rotinas e parametrizacdes, ampliando a rastreabilidade dos créditos, qualificando a
cobranca administrativa e judicial e reforcando a confiabilidade do saldo evidenciado nos
demonstrativos oficiais.

Em sintese, os resultados de 2025 demonstram um avang¢o na governanga e no
controle interno sobre as financas municipais, com maior transparéncia, padronizacao de
procedimentos e resposta as recomendacdes dos 6rgaos de controle externo. Para os
proximos exercicios, a consolidacao dessas rotinas como praticas permanentes -
especialmente no monitoramento continuo da divida ativa, na conciliacao sistematica de
saldos e na avaliacao critica de riscos fiscais - sera essencial para sustentar a integridade
das informacoes contabeis e a sustentabilidade das politicas publicas.
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CAPITULO IV - RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA SOBRE A EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS QUANTO A LEGALIDADE E LEGITIMIDADE, BEM
COMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
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Apresentacao do Relatério de Auditoria Interna

Este relatorio apresenta a avaliacdo da auditoria interna sobre a conformidade
fiscal e a sustentabilidade das contas do Municipio de Porto Velho no exercicio de 2025,
com foco na despesa com pessoal, endividamento, restos a pagar, renlncia de receita,
equilibrio orcamentario e financeiro, bem como na situacao atuarial do regime préprio de
previdéncia.

Com base nos Relatérios de Gestao Fiscal, Balancos e demonstrativos especificos,
foram examinados o cumprimento dos limites da LRF (pessoal, operacdes de crédito, divida
consolidada, duodécimos, aplicacdgo minima em salde e educacao), a observancia das
vedacoes a destinacdo indevida de receitas de capital e as renlncias de receita sem
adequada compensacao, além de analisar a liquidez e a solvéncia do ente, inclusive sob a
6tica previdenciaria.
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RELATORIO DE AUDITORIA SOBRE EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.1. Introducao

Este relatorio apresenta a andlise da execucao orcamentaria do Municipio de
Porto Velho sob a 6tica da legalidade, legitimidade e observancia dos limites
constitucionais e legais, em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicao Federal, no
art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e ao inciso
Il do art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 65/2019/TCE RO. Trata-se, portanto, do relatério
de auditoria interna sobre a execucao dos orcamentos, elaborado pela Controladoria-Geral
do Municipio, com enfoque na aderéncia das financas publicas municipais ao marco
normativo vigente e na capacidade de o ente honrar seus compromissos presentes e
futuros com responsabilidade fiscal.

A avaliacdo abrange, de forma articulada, os principais eixos definidos pela
Instrucdo Normativa n°® 65/2019/TCE RO, contemplando, entre outros pontos: (a) o
cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em estreita
conexao com as metas plurianuais previstas no PPA; (b) os limites e condicdes para a
realizacdo de operacdes de crédito e para a inscricio de Restos a Pagar; (c) as medidas
adotadas para reconducido da despesa total com pessoal aos respectivos limites; (d) as
providéncias voltadas a reconducao das dividas consolidada e mobiliaria aos patamares
legais; (e) a destinacao dos recursos provenientes da alienacao de ativos; (f) a aplicacdo dos
percentuais minimos constitucionais em educacao e saude; (g) o cumprimento do limite de
repasses do duodécimo aos poderes e 6rgaos autonomos; (h) a observancia de limites e
condicdes nas renuincias de receita; (i) a geracao e o controle das despesas com pessoal; (j)
o equilibrio orcamentario e financeiro; e (k) a liquidez e a solvéncia do Municipio frente as
obrigacoes do Regime Proéprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

Ao sistematizar essas informacdes e avaliacoes, o relatério busca oferecer ao
Tribunal de Contas, aos gestores municipais e a sociedade um panorama claro e
fundamentado da situacao fiscal do Municipio, evidenciando avancos, fragilidades e riscos,
bem como as providéncias adotadas ou em curso para o saneamento de inconformidades.
Insere-se, assim, em uma perspectiva de controle interno voltado ndo apenas a verificacao
do cumprimento formal de limites legais, mas também ao fortalecimento da governanca
fiscal, da transparéncia e da sustentabilidade das politicas publicas municipais.
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4.2. Eixos definidos pela IN n° 065/2019/TCE-RO

4.2.1. Da avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias

A avaliacio do cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2025 segue, na pratica, a mesma lbgica
metodolégica aplicada a avaliacido das metas do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025.
Utilizam-se as mesmas bases de informacdo - notadamente o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao (SIMPLAG), para os dados de planejamento e execucao fisica dos
programas e acoes, e o Sistema de Gestdo Publica Integrada (GPl), para os dados de
execucao orcamentaria e financeira - bem como os mesmos indicadores de eficacia e
eficiéncia e a mesma atuacao integrada entre a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEMPOG) e a Controladoria Geral do Municipio (CGM). A diferenca
reside apenas no recorte temporal: enquanto o PPA tem horizonte plurianual, a LDO
organiza e prioriza, em cada exercicio, o conjunto de metas e prioridades anuais a partir do
mesmo nucleo de programas finalisticos.

Essa identidade de abordagem decorre do proprio desenho normativo da LDO
2025, instituida pela Lei n® 3.193, de 27 de junho de 2024. O artigo 2° dessa lei estabelece
que as metas e prioridades da Administracao Pablica Municipal para o exercicio financeiro
de 2025 estao diretamente vinculadas as diretrizes estratégicas do Plano Plurianual 2022-
2025 (Lein® 2.901/2021), constando de forma detalhada no Anexo de Metas e Prioridades,
o qual integra a LDO. Em termos praticos, as metas anuais da LDO nao criam um conjunto
autéonomo de programas; elas representam o desdobramento, para o ano de 2025, das
acoes e indicadores ja previstos nos programas finalisticos do PPA, selecionando e
priorizando as entregas consideradas essenciais para o exercicio. Assim, quando se avalia
o cumprimento das metas da LDO, esta-se avaliando o mesmo universo de programas,
acoes e indicadores do PPA, apenas sob a otica anual definida no Anexo de Metas e
Prioridades.

Desse modo, a verificacdo do cumprimento das metas da LDO 2025 se apoia
diretamente na Avaliacao do PPA 2022-2025 - Exercicio 2025, coordenada pela SEMPOG,
e nos trabalhos de auditoria e monitoramento realizados pela Controladoria Geral do
Municipio. A avaliacao conduzida pela SEMPOG, com base em informacoes prestadas pelos
gerentes de programas e coordenadores de acées no mddulo de avaliacao do SIMPLAG,
verifica o grau de alcance das metas fisicas e financeiras, analisa os resultados efetivamente
obtidos, identifica restricoes e gargalos e propoe medidas de aperfeicoamento. Os mesmos
dados e analises sao utilizados como referéncia para aferir se as metas e prioridades
constantes do Anexo da LDO foram cumpridas, uma vez que estas nada mais sdo do que a
selecado, para 2025, dos objetivos e indicadores estratégicos ja definidos no PPA.
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Paralelamente, a Controladoria Geral do Municipio agrega a dimensao de controle
interno e de conformidade a essa avaliacdo, com fundamento na Instrucdo Normativa n°
011/2019 e no Manual de Elaboracao dos Relatorios de Auditoria da Prestacao de Contas.
Nos trabalhos de auditoria, a CGM verifica o cumprimento das metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento - PPA, LDO e LOA -, avalia a coeréncia entre o planejado e
o executado e apura indices de eficacia (relacdo entre metas fisicas previstas e resultados
alcancados) e de eficiéncia (relacdo entre custos planejados e custos efetivamente
executados). A partir dessa légica, foi desenvolvido o indice de Aperfeicoamento do
Planejamento Orcamentario (IAPO), que mede, entre os programas finalisticos, o
percentual daqueles cujos resultados se mantém dentro do intervalo considerado aceitavel
(25% a 300% nos indicadores de eficacia e eficiéncia), por meio do cruzamento das
informacoes do PPA, da LOA, da Avaliacdo do PPA no SIMPLAG e dos demonstrativos de
execucao financeira do GPI.

Os resultados apurados para o IAPO evidenciam uma evolucdo gradual na
gualidade do planejamento e da execucao das metas anuais, inclusive aquelas fixadas na
LDO. O percentual de programas finalisticos em faixa considerada aceitavel passou de
15,38% (IAPO 2020/2021) para 42,31% (IAPO 2024/2025), o que indica avanco na definicao
e na gestao das metas fisicas e financeiras. Ao mesmo tempo, constata-se que, no exercicio
de 2024, 57,69% dos programas ainda permaneceram classificados em desempenho
critico, apontando que parcela significativa das metas anuais derivadas da LDO ainda
apresenta distorcoes relevantes entre o que foi planejado e o que foi efetivamente
executado. Essa leitura reforca que a avaliacao das metas da LDO nao se limita a verificacao
formal de execucao de dotacdes, mas incorpora o exame substantivo da eficacia e da
eficiéncia com que as prioridades anuais definidas no Anexo de Metas e Prioridades foram
implementadas.

Em resposta a esses achados, a Administracao Municipal passou a utilizar, de
forma articulada, os resultados da Avaliacdo do PPA e do IAPO como insumos para o
aperfeicoamento da prépria LDO e da LOA. Durante as oficinas preparatérias do
planejamento estratégico 2026-2029, realizadas em 2025, a Controladoria apresentou as
secretarias municipais a metodologia do IAPO e os resultados obtidos até entao,
destacando a necessidade de revisdo critica das metas fisicas e financeiras, correcao de
inconsisténcias nos instrumentos de planejamento e maior alinhamento entre o que é
definido no PPA e aquilo que é efetivamente selecionado e priorizado nas futuras LDOs.
Foram realizadas, ainda, reunides técnicas com as secretarias que apresentaram
desempenhos mais criticos (SEMUR, SEMED e SEMASF), justamente para orientar a
reformulacao de programas e acdes e qualificar a definicio das metas que, no ciclo
seguinte, serdao novamente desdobradas em metas e prioridades anuais na LDO.

Em sintese, a avaliacdo do cumprimento das metas da LDO 2025 é, em esséncia, a
leitura anual do mesmo conjunto de programas, acoes e indicadores estruturados no PPA
2022-2025, utilizando as mesmas bases de dados, os mesmos critérios de andlise e os
mesmos instrumentos de controle (Avaliacdo do PPA, auditorias da CGM, IAPQO). O que se
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altera é o recorte temporal e o foco nas metas e prioridades destacadas no Anexo da Lei n°
3.193/2024; o objeto permanece o mesmo: verificar se os programas finalisticos do
Municipio, executados por meio da LOA, entregam com qualidade, economicidade e
aderéncia fiscal os resultados planejados. Dessa forma, o Municipio consolida uma visao
Unica e integrada de desempenho, em que metas do PPA e da LDO sao avaliadas a partir
de um mesmo conjunto de evidéncias, fortalecendo a governanca do planejamento, a
transparéncia fiscal e a coeréncia entre planejamento, orcamento e execucao.

Essaidentidade de abordagem decorre também do préprio desenho normativo da
LDO 2025 (Lei n° 3.193/2024), cujo Capitulo Il explicita que as metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2025 estdo diretamente vinculadas ao Plano
Plurianual 2022-2025 (Lei n° 2.901/2021). As metas anuais constantes do Anexo de Metas
e Prioridades da LDO nada mais sao do que o desdobramento, para o exercicio de 2025,
dos objetivos e programas estratégicos definidos no PPA. Assim, ao avaliar o cumprimento
das metas da LDO, o Municipio estd, na pratica, avaliando o mesmo conjunto de programas
e acoes previstos no PPA, apenas sob a perspectiva temporal de um exercicio especifico, o
gue reforca que se trata de um Unico processo de avaliacdo, com instrumentos juridicos
distintos, mas plenamente integrados.

4.2.2. Limites e condicOes para realizacao de operacoes de crédito e inscricao em
restos a pagar

Trata-se da andlise dos limites e condicOes legais aplicaveis a realizacdo de
operacoes de crédito e a inscricdo de despesas em Restos a Pagar Processados (RPP) e Ndo
Processados (RPNP) no exercicio financeiro de 2025, com fundamento na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), nas Resolucdes do
Senado Federal, especialmente a RSF n° 43/2001, na Lei n® 4.320/1964, no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (15 edicdo, 1° versao, 2025) e
nos demonstrativos contabeis e fiscais do exercicio de 2025 do Municipio de Porto Velho,
compreendendo o Balanco Orcamentario, o Balanco Financeiro, o Balanco Patrimonial, o
Demonstrativo de Operacoes de Crédito e as Relacdes Analiticas de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados.

a) Das Operacoes de Crédito

A LRF define operacao de crédito de forma exemplificativa e abrangente,
compreendendo todo compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operacoes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros. Por
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equiparacao legal, a assuncao, o reconhecimento e a confissao de dividas também se
enquadram nesse conceito. Nao se equiparam a operacoes de crédito, todavia, as
obrigacoes entre pessoas juridicas integrantes do mesmo ente federado — administracao
direta, fundos, autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes — nem os
parcelamentos de débitos preexistentes com instituicoes nao financeiras, desde que tais
parcelamentos nao impliguem elevacdo do montante da divida consolidada liquida,
condicao que pressupde o débito original ja compor aquela divida.

Quanto ao registro contabil, o Manual orienta que, em regra, as operacoes de
crédito que geram receita orcamentaria devem ser registradas pelo valor do principal
efetivamente liberado no exercicio financeiro, independentemente da data formal de
assinatura do contrato. As excecoes sdo duas: as operacoes que nao demandam receita
orcamentaria — tais como parcelamentos, assuncdo e confissao de dividas e aquisicao
financiada de bens — registram-se integralmente no momento em que surge a obrigacao,
pelo valor contratualmente previsto; e as operacdes por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO), que se registram pelo saldo devedor apurado no exercicio em
questao.

b) Dos Limites Legais Aplicaveis as Operacoes de Crédito

Examinando os demonstrativos de Porto Velho relativos ao exercicio de 2025,
verifica-se que o Balanco Orcamentario registrou previsao de receita de operacoes de
crédito no montante de R$ 8.106.000,00, tendo sido apurada realizacao de R$ 0,00, o que
evidencia que o Municipio nao efetuou nenhuma contratacao de operacao de crédito com
ingresso de receita orcamentaria no exercicio. O Balanco Patrimonial, por sua vez,
evidencia a existéncia de financiamentos internos de longo prazo no passivo nao circulante,
com saldo em torno de R$ 167,2 milhdes, referentes a operacoes contratadas em exercicios
anteriores, sobre as quais foram realizadas amortizacoes da ordem de R$ 49,2 milhdes em
2025, conforme dotacao de R$ 49,7 milhoes prevista para esse fim. Nao ha registro de saldo
de ARO no passivo circulante, confirmando que essa modalidade também nao foi utilizada
no exercicio.

A legislacdo estabelece um conjunto hierarquico de limites que os municipios
devem observar em suas operacoes de crédito. A andlise dos limites legais de
endividamento, a luz da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada em 2025, evidencia
situacao confortavel e ampla folga em relacdo aos parametros normativos.

A RCL do Municipio alcancou aproximadamente R$ 2,45 bilhdes, e a Divida
Consolidada (DC) final situou-se em torno de R$ 654,6 milhdes, o que corresponde a
26,93% da RCL, muito abaixo do limite de 120% fixado pela Resolucao do Senado Federal
para os entes subnacionais. A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, apresentou
indicador negativo de -0,84% da RCL, demonstrando que as disponibilidades financeiras
superam o endividamento liquido do Municipio e revelando elevada solvéncia fiscal. Nao
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houve utilizacdo de espaco para operacoes de crédito dentro do limite global (16% da RCL
para novas contratacoes) nem para ARO (7% da RCL), o que significa utilizacdo de 0% desses
limites, reforcando a inexisténcia de risco de descumprimento de vedacoes relacionadas
ao art. 32 da LRF e a RSF n° 43/2001.

Em paralelo, a Despesa Liquida com Pessoal encerrou o exercicio em 48,79% da
RCL, permanecendo abaixo do limite de alerta (48,60%), do limite prudencial (51,30%) e do
limite maximo de 54%, conforme demonstram os relatérios fiscais, o que evidencia
adequado controle da folha e preservacdo de margem de seguranca para a gestao
democratica de pessoal, sem comprometimento da capacidade de investimento.

c) Dos Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sao despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro que, por atenderem aos requisitos legais e nao
terem sido canceladas pelo processo de depuracao, ficam registradas como compromissos
financeiros exigiveis integrantes da divida flutuante. O Manual distingue com precisao dois
tipos: os Restos a Pagar Processados (RPP), decorrentes de empenhos ja liquidados, em
qgue o direito do credor foi reconhecido formalmente pela administracao apés verificacao
documental do cumprimento da obrigacdo pelo fornecedor; e os Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP), relativos a empenhos cuja liquidacdo ainda ndo ocorreu, ou seja, o
fornecedor ainda nao concluiu ou nao teve atestada a entrega do objeto contratado.

Para os RPP, o Manual é categérico: ndao devem ser cancelados, pois o credor ja
cumpriu sua obrigacao e a administracao nao pode eximir-se do dever de pagar, salvo em
hipoteses especificas previstas em lei, como erros formais ou reconhecida prescricao. Para
os RPNP, a condicao essencial de inscricao, além da existéncia do empenho vigente até 31
de dezembro, é a suficiente disponibilidade de caixa, exigéncia que decorre tanto do
Manual quanto da LRF e que visa impedir a postergacao artificial de compromissos sem
cobertura financeira real. O Manual ainda esclarece que os RPNP liquidados no exercicio
subsequente e ainda nao pagos devem permanecer como RPNP liquidados no
demonstrativo daquele exercicio, sendo transferidos para a coluna de RPP — inscritos em
exercicios anteriores — somente nas rotinas de abertura ou transferéncia entre exercicios,
de modo a preservar a coeréncia entre os saldos de dezembro e os registros contabeis de
encerramento.

Os demonstrativos de Porto Velho referentes ao exercicio de 2025 permitem
apurar com precisao a situacao dos restos a pagar. No que se refere aos Restos a Pagar
Processados, o Balanco Orcamentario registrou saldo inscrito ao final do exercicio anterior
(31/12/2024) de R$ 22.188.542,39, sobre o qual foram realizados pagamentos de R$
20.855.713,66 ao longo de 2025, sendo o saldo remanescente de R$ 1.332.828,73
integralmente cancelado. Esse indice de liquidacdo e cancelamento, que alcanca a
totalidade dos RPP herdados, evidencia o comprometimento da gestao com o saneamento
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de obrigacoes ja reconhecidas, evitando a perpetuacdo de passivos orcamentarios sem
respaldo na execucao.

Em 2025, foram inscritos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) no montante de
R¢$ 157.903.732,48. Desse total, R$ 102.105.953,70 foram liquidados ao longo do exercicio,
pagos R$ 101.642.302,42 (cento e um milhdes seiscentos e quarenta e dois mil trezentos e
dois reais e quarenta e dois centavos) e R$ 55.797.778,78 foram cancelados, resultando em
saldo final de RPNP de apenas R$ 463.651,28, conforme evidencia o Balanco Orcamentario.
Esse comportamento indica que a maior parte das obrigacdes empenhadas sem prévio
processamento foi devidamente saneada por meio de liqguidacido ou cancelamento,
evitando a formacao de passivo expressivo para o exercicio seguinte e contribuindo para a
observancia do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que reduz o risco
de inscricao de despesas sem correspondente disponibilidade de caixa.

Embora operacoes de crédito e restos a pagar sejam figuras juridico-contabeis
distintas, sua interacao é relevante para a avaliacao da salde fiscal do ente. As operacoes
de crédito geram ingresso de recursos ou reconhecimento de passivo de longo prazo,
produzindo obrigacdes futuras de amortizacdo e pagamento de juros que repercutem
diretamente no orcamento dos exercicios subsequentes. Os restos a pagar, por sua vez,
compodem a divida flutuante e representam passivos de curto prazo, cuja inscricio sem
adequada cobertura de caixa pode mascarar desequilibrios estruturais e transferir 6nus
para exercicios futuros ou para a gestao seguinte.

No caso de Porto Velho, a auséncia de novas operacoes de crédito em 2025 é um
dado positivo sob a ética do endividamento de longo prazo. Ademais, a reducao do estoque
de restos a pagar nao processados para um saldo final de apenas R¢$ 463.651,28, ap6s
liquidacoes e cancelamentos expressivos ao longo do exercicio, atenua riscos fiscais
associados a formacao de passivos de curto prazo sem respaldo financeiro. Ainda assim, a
existéncia de financiamentos internos de longo prazo em torno de R$ 167,2 milhoes,
somada aos precatérios evidenciados no Balango Patrimonial, recomenda monitoramento
continuo da liquidez e da solvéncia do Municipio.

Com base no conjunto dos demonstrativos analisados e nas orientacbes do
Manual de Demonstrativos Fiscais (15 edicdo, STN, 2025), opina-se que, no exercicio de
2025, o Municipio de Porto Velho observou formalmente os limites legais aplicaveis as
operacdes de crédito, uma vez que nao foram realizadas contratacées com ingresso de
receita orcamentaria, ndo havendo registro de ARO, e as amortizacdes da divida existente
foram executadas dentro das dotacoes previstas.

Quanto aos restos a pagar, a inscricdo e o tratamento de RPP e RPNP guardaram
conformidade com o Manual e com a Lei n°® 4.320/1964, verificando-se esforco relevante
de saneamento por meio de pagamentos e cancelamentos, o que evitou a formacao de
passivo expressivo para o exercicio seguinte e contribuiu para a observancia do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ao reduzir o risco de despesas inscritas sem correspondente
disponibilidade de caixa.
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4.2.3. Geracao de despesas com pessoal e limites de despesa de pessoal

A gestao das despesas com pessoal do Municipio de Porto Velho, no exercicio de
2024 e nos doze meses encerrados em dezembro de 2025, observou simultaneamente dois
eixos de controle: (i) a conformidade da geracdo de novas despesas obrigatérias de carater
continuado - especialmente aquelas relacionadas a pessoal - com os arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF); e (ii) o respeito aos limites de despesa total com pessoal
previstos nos arts. 19 e 20 da LRF, na forma detalhada no Manual de
Demonstrativos/Procedimentos Fiscais da STN.

No que se refere a geracao de despesas com pessoal, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia identificou, no Achado A6 do Acérdao APL TC n. 00205/2025, a edicao
de atos normativos em 2024 que implicaram aumento de despesa corrente de carater
continuado, em sua maioria com pessoal, sem a observancia integral das exigéncias formais
da LRF (estimativa de impacto com memoéria de calculo, declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira, demonstracdo de compatibilidade com PPA/LDO/LOA,
indicacdo da origem dos recursos e analise dos reflexos sobre as metas fiscais).

Em resposta, o Municipio revisou o fluxo interno de elaboracao e tramitacdo de
atos que criam ou ampliam despesa continuada, instituiu rotina especifica de controle
interno e passou a exigir, como condicdo para o encaminhamento das proposicoes, a
instrucdo com estimativas formais, pareceres técnicos de orcamento e financas e analise
prévia dos impactos sobre metas fiscais e limites de pessoal. Essas providéncias, articuladas
entre a Secretaria Municipal de Fazenda, a Controladoria Geral e o Grupo de Trabalho de
Equilibrio Fiscal, reforcam a governanca e a seguranca juridico fiscal do processo de geracao
de despesas com pessoal, embora a consolidacdo definitiva das rotinas ainda demande
monitoramento em exercicios subsequentes.

Quanto aos limites de despesa de pessoal, a apuracao segue a metodologia do
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN: considera se a despesa total com pessoal do
Poder Executivo (ativos, inativos, pensionistas e outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo ou contratacoes indiretas que substituam mao de obra prépria),
deduzidas apenas as parcelas expressamente autorizadas no § 1° do art. 19 da LRF
(indenizacbes e programas de desligamento, sentencas judiciais e despesas de exercicios
anteriores de competéncia pretérita, inativos e pensionistas com recursos vinculados,
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias pagos com recursos da
Unido e, a partir de 2024, a parcela dedutivel do piso da enfermagem). A razdo entre a
Despesa Total com Pessoal - DTP e a Receita Corrente Liquida ajustada (RCL ajustada) é
entao comparada ao limite maximo de 54%, ao limite prudencial de 51,30% e ao limite de
alerta de 48,60%.

A andlise das despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2025, foi realizada com base nos Demonstrativos
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da Despesa com Pessoal relativos ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, em consonancia com o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e com os arts. 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

No periodo encerrado em 30/04/2025 (1° quadrimestre), a Receita Corrente
Liquida ajustada alcancou R$ 2.257.149.225,27, ao passo que a Despesa Total com Pessoal
(DTP) somou R$ 1.063.507.672,82, o que corresponde a 47,12% da RCL ajustada. Esse
percentual situa-se abaixo do limite de alerta de 48,60%, do limite prudencial de 51,30% e
do limite maximo de 54,00% previstos na LRF.

No 2° quadrimestre de 2025, com base na RCL ajustada de R$ 2.271.225.118,99,
a DTP apurada foi de R$ 1.081.499.766,62, equivalendo a 47,62% da RCL ajustada. Também
nesse periodo, o Executivo permaneceu aquém dos trés patamares de controle, mantendo-
se em zona de relativa folga diante dos limites legais.

Ao final do 3° quadrimestre de 2025, a Receita Corrente Liquida ajustada atingiu
R$ 2.331.871.482,72, enquanto a Despesa Total com Pessoal totalizou R$
1.137.744.743,76, resultando no indice de 48,79% da RCL ajustada. Embora esse
percentual permaneca inferior ao limite prudencial (51,30%) e ao limite maximo (54,00%),
verifica-se que passou a superar o limite de alerta de 48,60%, o que enseja maior atencao
na programacao de reajustes, reestruturacoes e novas contratacdbes com impacto
permanente na folha.

A tabela a seguir sintetiza a evolucao da despesa com pessoal do Poder Executivo
em relacao aos limites da LRF no exercicio de 2025:

TABELA - Evolucao da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal em Relacao
aos Limites da LRF - Exercicio de 2025

Periodo de . DTP /RCL Limite de Limite‘ Li’m‘ite Situacdo em relacao
referéncia RCL ajustada (R$) DTP (R$) ajustada alerta (%) prudencial | maximo 20s limites
(%) (%) (%)
1° Abaixo do alerta, do
quadrimestr | 2.257.149.225,27 | 1.063.507.672,82 47,12 48,6 51,3 54 prudencial e do
e/2025 maximo
2° Abaixo do alerta, do
quadrimestr | 2.271.225.118,99 | 1.081.499.766,62 47,62 48,6 51,3 54 prudencial e do
e/2025 maximo
3° Abaixo do prudencial e
quadrimestr | 2.331.871.482,72 | 1.137.744.743,76 48,79 48,6 51,3 54 do maximo, porém
e/2025 acima do alerta

Em sintese, constata-se que, em 2025, a despesa com pessoal do Poder Executivo
de Porto Velho manteve-se formalmente enquadrada nos limites da LRF, sem
ultrapassagem dos patamares prudencial e maximo, mas com tendéncia de aproximacao
desses limites no final do exercicio. Esse cenario recomenda a continuidade de uma gestao
fiscal cautelosa, com monitoramento permanente pelo sistema de controle interno e
adequada avaliacao dos impactos de futuras medidas que impliquem aumento de despesa
obrigatéria com pessoal.
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4.2.4. Verificacao e avaliacao das medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da LRF

A despesa total com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho,
apurada nos ultimos doze meses, manteve-se em 48,79% da Receita Corrente Liquida,
permanecendo abaixo do limite prudencial (51,30%) e do limite maximo legal (54%),
conforme demonstram os Relatérios de Gestao Fiscal e os anexos quadrimestrais. Apesar
de nao haver extrapolacao dos limites, o acompanhamento sistematico realizado pela
Controladoria-Geral do Municipio identificou tendéncia de aproximacao dos patamares de
alerta, o que motivou a adocao de medidas preventivas de ajuste fiscal, em observancia
aos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nos termos do art. 22 da LRF, o Municipio promoveu a revisdo dos processos
internos de geracdo de despesa obrigatéria de carater continuado, instituindo rotina de
controle que exige, para cada ato normativo que implique aumento de despesa com
pessoal, a apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio
de vigéncia e os dois subsequentes, com memodria de calculo, declaracdo de adequacao
orcamentaria e analise prévia dos efeitos sobre as metas fiscais. Essas providéncias foram
implementadas apés a identificacao, pelo Tribunal de Contas do Estado, de atos normativos
editados em 2024 que ampliaram despesas sem o devido respaldo legal, conforme
detalhado no Achado A6 do Acérdao APL-TC n° 00205/2025.

No ambito do art. 23 da LRF, o Municipio reforcou a atuacao conjunta entre a
Secretaria Municipal de Economia/Financas, a Controladoria-Geral do Municipio e o Grupo
de Trabalho de Equilibrio Fiscal, de modo a garantir que eventuais pressoes sobre o limite
de despesa com pessoal sejam imediatamente identificadas e tratadas, evitando-se a
necessidade de adocido de medidas restritivas como reducao de cargos em comissao,
exoneracao de servidores ndo estaveis ou supressao de vantagens.

Até o momento, ndo houve necessidade de acionamento das medidas corretivas
previstas no §1° do art. 23, pois a despesa com pessoal permanece em patamar seguro.
Contudo, o Municipio mantém em andamento o monitoramento continuo, a revisao
periddica das projecoes de receita e despesa e a exigéncia de justificativa técnica para
qualquer proposta de ampliacdo de gasto com pessoal, em conformidade com o Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN.

Em sintese, as acdes adotadas demonstram o compromisso do Poder Executivo
com a manutencao da despesa com pessoal dentro dos limites legais, com énfase na
prevencao de riscos fiscais e na transparéncia do processo decisério, em plena observancia
aos artigos 22 e 23 da LRF.
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4.2.5. Providéncias tomadas, conforme o disposto no artigo 31 da LRF, para
reconducio dos montantes das dividas consolidadas e mobiliarias aos
respectivos limites

O presente tépico tem por finalidade evidenciar as providéncias adotadas pelo
Municipio de Porto Velho para fins de reconducao dos montantes da divida consolidada e
da divida mobiliaria aos respectivos limites legais, em consonancia com o disposto no artigo
31 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
demonstrar a situacdao de enquadramento do ente ao final do exercicio de 2025. A andlise
foi elaborada com base no Relatério Anual de Gestao 2025, nos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e nos Relatoérios de Gestao Fiscal, além das orientagdes constantes
do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

O artigo 31 da LRF estabelece que, caso a divida consolidada de Estado ou
Municipio exceda o respectivo limite em 31 de dezembro, o montante excedente devera
ser reconduzido ao limite, reduzindo-se, anualmente, pelo menos um terco da diferenca
entre o verificado e o limite, no prazo maximo de trés exercicios, admitida a compensacao
por reducao equivalente no exercicio subsequente. Até a reconducao, o ente fica sujeito a
restricoes, entre as quais a proibicao de contratar novas operacoes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento do principal da divida mobiliaria. A norma se aplica a
divida consolidada, cujo limite, para municipios, foi fixado pelo Senado Federal em 120%
da Receita Corrente Liquida, cabendo aos relatérios fiscais comprovar se houve ou nao
excesso e quais medidas foram adotadas.

Conforme os dados do Relatério de Gestdo 2025, a Receita Corrente Liquida
apurada para fins de endividamento foi de R$ 2.430.594.853,05. Sobre essa base, o limite
maximo de divida consolidada definido pelo Senado Federal, correspondente a 120% da
RCL, equivale a R$ 2.916.713.823,66 (2,40...594.853,05 multiplicados por 1,20). A divida
consolidada final do Municipio em 31/12/2025 é apresentada no demonstrativo em R$
654.552.657,93. A relacao entre a divida consolidada e a RCL, também trazida no relatério,
foi de 26,93%. Em termos absolutos, essa proporcao representa que, para cada R$ 1,00 de
receita corrente liquida, o Municipio tem aproximadamente R$ 0,27 de divida consolidada,
0 que se encontra em patamar bastante confortavel frente ao limite de 120%, que
corresponderia a R$ 1,20 de divida para cada R$ 1,00 de RCL.

Do ponto de vista do artigo 31 da LRF, os dados demonstram que, no exercicio de
2025, adivida consolidada do Municipio de Porto Velho permaneceu muito abaixo do limite
maximo autorizado. Se o limite de 120% corresponde a R$ 2,916 bilhdes e a divida
consolidada apurada é de aproximadamente R$ 654,6 milhdes, tem-se uma “folga” de
cerca de R$ 2.262.161.165,73 entre o limite e a posicao efetiva de endividamento. Isso
significa que nao houve extrapolacao do limite legal em 31/12/2025 e, portanto, nao se
desencadeou o regime obrigatério de reconducao previsto no artigo 31 da LRF. Em outras
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palavras, nao foi necessario estabelecer plano de reducao de, no minimo, um terco ao ano
do excedente, porque inexiste excedente a ser reconduzido.

Apesar de ndo haver excesso de endividamento, a gestao fiscal de 2025 evidencia
a adocao de postura prudencial compativel com o espirito do artigo 31, especialmente no
que se refere a contencao da expansao da divida. O préprio Relatério de Gestao registra
que, no exercicio de 2025, nao foram contratadas novas operacoes de crédito, seja de
natureza interna ou externa. A auséncia de novas operacoes de crédito significou, na
pratica, que nao houve incremento do estoque da divida consolidada por novos
financiamentos, contribuindo para a manutencao da relacao divida/RCL em patamar bem
inferior ao limite legal e atuando preventivamente contra qualquer risco de aproximacao
do teto estabelecido pelo Senado Federal.

A trajetéria da Divida Consolidada Liquida apresentada nos demonstrativos
reforca essa leitura de prudéncia e de convergéncia ao equilibrio. Em 31/12/2024, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio era negativa, no valor de R$ -102.454.433,23, indicando
qgue as disponibilidades financeiras e demais deducdes superavam o estoque bruto da
divida consolidada. Ao final de 2025, a DCL passou a R$ -20.303.556,89. A variacao entre
os dois pontos corresponde a um resultado nominal de R$ -112.150.876,34, superior em
desempenho a meta fiscal prevista, que era um resultado nominal de R$ -129.419.725,00.
Ainda que a DCL tenha se aproximado de zero, permanece negativa, ou seja, o Municipio
ainda apresenta mais ativos liquidos do que obrigacdes consolidadas liquidas, o que denota
situacao de solvéncia e nao de excesso de endividamento.

Esse contexto de endividamento controlado foi acompanhado de resultado
primario positivo, o que reforca a capacidade do Municipio de honrar seus compromissos
e, se necessario, reduzir o estoque da divida. Em 2025, a Receita Primaria somou R$
2.466.332.449,17 e a Despesa Primaria totalizou R$ 2.436.216.196,97, gerando superavit
primario de R$ 30.116.252,20. A meta fiscal estabelecia um resultado primario negativo
(déficit) de R$ 126.983.482,00, de modo que a obtencdo de superavit em vez de déficit
representa uma melhora em relacdo ao programado. Esse superavit primario é indicador
classico de esforco para estabilizar e, quando necessério, reconduzir a divida aos limites,
pois significa que as receitas correntes sdo suficientes ndo apenas para as despesas
primarias, mas também para o atendimento do servico da divida.

Outro ponto relevante para a analise das providéncias tomadas é a conformidade
das demais variaveis de referéncia da LRF: a despesa com pessoal e a execucao de gastos
minimos em educacao e salude. A despesa liquida com pessoal atingiu 48,79% da RCL,
abaixo do limite de alerta (48,60%), do limite prudencial (51,30%) e do limite maximo de
54%. Ao manter a folha de pagamento em patamar inferior aos limites legais, o Municipio
evita pressoes futuras sobre a necessidade de endividamento para financiar despesas
correntes, o que indiretamente contribui para a manutencao da divida consolidada em
niveis sustentaveis. Paralelamente, o cumprimento dos pisos constitucionais de educacao
(25,89% da base, diante de um minimo de 25%) e saude (23,59% da base, diante de um
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minimo de 15%) demonstra que o equilibrio da divida nido foi obtido a custa do
descumprimento de obrigacdes constitucionais, preservando a qualidade do gasto.

A luz das informacdes constantes nos arquivos analisados, ndo ha registro de
ocorréncia de excesso de divida consolidada que exigisse um plano formal de reconducao
nos termos estritos do artigo 31 da LRF. As providéncias adotadas pela gestao de 2025,
portanto, tém carater predominantemente preventivo e conservador: manutencao da
divida consolidada em 26,93% da RCL, percentual significativamente inferior ao limite de
120%; nao contratacao de novas operacoes de crédito ao longo do exercicio; obtencao de
superavit primario, que contribui para a estabilidade e eventual reducao do estoque da
divida; preservacao de limites de despesa com pessoal abaixo dos parametros legais; e
cumprimento dos pisos constitucionais de educacao e salde, evitando riscos de
desequilibrios futuros por contingenciamento indevido nessas areas.

Diante do exposto, conclui-se que, no exercicio de 2025, o Municipio de Porto
Velho nao incorreu em excesso de divida consolidada ou mobilidria em relacao aos limites
estabelecidos pela LRF e pelas Resolucdes do Senado Federal, nao se aplicando, de forma
obrigatéria, o mecanismo de reconducao de que trata o artigo 31. Ainda assim, as medidas
de prudéncia adotadas — especialmente a auséncia de novas operacdes de crédito e a
geracao de superavit primario — evidenciam alinhamento com o objetivo da norma:
manter o endividamento em trajetéria sustentavel, resguardando a capacidade de
pagamento do ente e a continuidade das politicas publicas.

4.2.6. Destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista
as restricoes constitucionais e da LRF

A aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos pelo Municipio de
Porto Velho em 2025 foi analisada a luz das restricbes constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das orientacoes do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Do
ponto de vista juridico, sdo especialmente relevantes o art. 167, IV, da Constituicao Federal,
que trata da vinculacio de receitas de impostos (com excecdes para educacio, saude e
previdéncia), e, principalmente, o art. 44 da LRF, que proibe usar receitas de capital
oriundas da venda de bens e direitos para despesas correntes, salvo quando destinadas ao
custeio de regimes previdenciarios (RGPS ou RPPS).

Com base no Balanco Orcamentério de 2025, verifica se que a receita de capital
proveniente da alienacdo de ativos alcancou R$ 134.253,00, integralmente classificada
como Alienacdo de Bens (sem registro especifico de alienacdo de bens imoéveis no
exercicio). Além dessa rubrica, o ente registrou Outras Receitas de Capital no montante de
R$ 19.968.136,76, que incluem rendimentos de aplicacoes financeiras, mas nao se
confundem com a prépria alienacao de ativos. Do ponto de vista da origem, portanto, a
participacdo da alienacao de ativos no conjunto das receitas de capital € modesta, o que
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indica que a gestao nao vem se apoiando de forma relevante na venda de patrimonio para
financiamento de suas politicas publicas.

No que se refere a aplicacdo dos recursos, a vinculacdo observada atende ao
comando do art. 44 da LRF. Os recursos de capital - incluida a parcela decorrente da
alienacdo de ativos - foram destinados majoritariamente a despesas de capital, com
destaque para investimentos e amortizacdo da divida. Em termos globais, os dados
consolidados do exercicio evidenciam aplicacbes em investimentos da ordem de R$
49.407.585,35 e em amortizacdo da divida no montante de R$ 49.204.787,65, o que
corresponde, em conjunto, a cerca de 99% dos recursos considerados nesse recorte.
Apenas uma fracdo residual, de R$ 5.528,12, foi direcionada a despesas correntes do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), hipotese expressamente admitida pela LRF
como excecao a vedacao de custeio de despesas correntes com receitas de capital. Dessa
forma, ndo se identificam aplicacbes em outras despesas correntes fora do campo
previdenciario que pudessem caracterizar violacao ao art. 44.

Sob a 6tica da transparéncia, verifica se aderéncia as orientacées do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, uma vez que o Balanco
Orcamentario e os demais demonstrativos fiscais permitem identificar a origem da receita
de capital, a rubrica especifica de Alienacdo de Bens e a destinacao dos recursos em termos
de investimentos, inversoes financeiras, amortizacdo da divida e despesas previdenciarias.
Nesse sentido, assegura-se ao controle externo e a sociedade condicdes de acompanhar se
a alienacao de ativos esta, de fato, sendo utilizada para fortalecer o investimento publico
e a sustentabilidade financeira, e nao para financiar gasto corrente rotineiro.

Em sintese, ndo ha indicios, a partir do Balanco Orcamentario de 2025, de
utilizacao de recursos de alienacao de ativos para despesas correntes, o que demonstra
alinhamento as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a preservacao do
patrimonio publico e ao uso responsavel das receitas de capital.

4.2.7. Aplicacdo dos percentuais minimos de recursos
a) Educacao

A aplicacao dos percentuais minimos em educag¢ao pelo Municipio de Porto Velho,
no exercicio de 2025, foi avaliada com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no Demonstrativo das Despesas
custeadas com Recursos do Fundeb e nos dados da execucao orcamentaria consolidada.
Esses demonstrativos permitem verificar, de forma integrada, tanto o cumprimento do
limite constitucional de 25% da receita de impostos em MDE quanto a observancia da
vinculacao minima dos recursos do Fundeb a remuneracao dos profissionais da educacao

basica em efetivo exercicio.
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No tocante a manutencao e desenvolvimento do ensino, a receita resultante de
impostos e transferéncias considerada para céalculo do limite alcancou, em 2025, o
montante de R$ 1.526.855.078,68, tendo sido aplicados em MDE R$ 395.313.490,51, o que
corresponde a 25,89% dessa base de calculo, conforme demonstrativos fiscais do exercicio.
Dessa forma, verifica-se que o Municipio superou o limite minimo de 25% previsto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal, aplicando 0,89 ponto percentual acima do exigido,
evidenciando aderéncia as normas constitucionais e as diretrizes de controle externo.

Quanto a aplicacao dos recursos do Fundeb, os demonstrativos apontam que a
parcela destinada a remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
superou o minimo constitucional exigido, tendo o Municipio aplicado 76,28% dos recursos
do Fundo nesse tipo de despesa, em patamar superior ao minimo de 70% previsto no art.
212-A da Constituicdo Federal para o exercicio de 2025. Esse resultado confirma que o
Municipio vem priorizando a valorizacdo dos profissionais da educacdo dentro dos
parametros legais, inclusive quanto ao uso de recursos ordinarios e de complementacoes
da Uniao vinculadas ao Fundeb.

A andlise da composicdo do gasto evidencia que a maior parte dos recursos de
MDE ¢é direcionada ao Ensino Fundamental, seguido pela Educacdo Infantil, em
consonancia com o ambito de atuacao prioritaria do Municipio na oferta da educacao
basica. As despesas concentram-se, sobretudo, em pessoal e encargos do magistério e em
acoes de manutencao e modernizacao da infraestrutura das unidades escolares, com
participacao relevante dos programas de apoio financeiro as escolas e do transporte
escolar. Observa-se, por outro lado, execucao ainda reduzida em determinados itens de
material pedagogico, especialmente na etapa de creche, o que merece atencao por seu
impacto direto na qualidade da oferta educacional.

Diante desse conjunto de informacoes, conclui-se que, no exercicio de 2025, o
Municipio de Porto Velho atendeu integralmente aos percentuais minimos constitucionais
de aplicacao de recursos em educacao, tanto no que se refere ao minimo de 25% da receita
de impostos em MDE quanto as exigéncias de aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais da educacao basica, mantendo-se em conformidade com a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas de controle externo
aplicaveis.

b) Saude

A aplicacdo dos percentuais minimos em acoes e servicos publicos de satde pelo
Municipio de Porto Velho, no exercicio de 2025, foi avaliada com base no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Satide e no Demonstrativo dos
Recursos Aplicados em ASPS, em consonancia com o art. 198 da Constituicao Federal, a Lei
Complementar n°® 141/2012 e as orientacées do Manual de Demonstrativos da Secretaria
do Tesouro Nacional e da IN 65/2019/TCE RO. Esses instrumentos permitem verificar tanto
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o cumprimento do limite minimo de aplicacdo quanto a forma de financiamento e a
composicao do gasto no ambito do Fundo Municipal de Salde.

No que se refere a base de calculo, as receitas resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais e legais - que compdem o denominador para verificacdo do
limite - totalizaram R$ 1.469.356.674,53 em 2025. Sobre essa base incide o percentual
minimo de 15% previsto na LC n°® 141/2012, o que corresponde a uma despesa minima
obrigatéria em acoes e servicos publicos de saldde de R$ 220.403.501,18 no exercicio.

Do lado da despesa, o demonstrativo evidencia que o total aplicado em ASPS, apés
os ajustes previstos na LC 141/2012 (exclusdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira e de despesas financiadas com recursos vinculados ao nao
aplicado de exercicios anteriores), alcancou R$ 346.616.811,71, tanto na otica dos
empenhos quanto das liquidacdes e pagamentos considerados para o calculo do limite.
Esse montante representa a aplicacdo efetiva sujeita a comparacao com a base de receitas,
resultando em um percentual de 23,59% acima do minimo legal de 15%. Em termos
absolutos, isso significa que o Municipio aplicou aproximadamente R$ 126 milhdes a mais
do que o valor minimo exigido, configurando folga confortavel no cumprimento do limite
constitucional.

A composicao do gasto em salde revela predominancia das fungoes finalisticas,
notadamente Atencao Basica e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. A Atencao Basica,
considerada apenas as despesas computadas para fins de minimo, concentrou dotacodes e
execucao relevantes, indicando prioridade para a atencao primaria, porta de entrada do
SUS e base da organizacao da rede. A Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial também
absorveu parcela expressiva das despesas, refletindo a demanda por procedimentos de
maior complexidade e internagdes. As subfuncoes de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia
Epidemiolégica, Suporte Profiladtico e Terapéutico, Alimentacao e Nutricio e outras
subfuncdes completam o quadro, com percentuais menores, porém essenciais para o
carater preventivo e de vigilancia do sistema.

As receitas adicionais para financiamento da saude, ndo computadas na base do
minimo, também tiveram papel relevante em 2025. Transferéncias especificas para a satide
e outras receitas vinculadas somaram valores superiores a previsao inicial, evidenciando a
importancia dos repasses da Unido e do Estado e de convénios para reforco do orcamento
da saude. Por outro lado, essa configuracao confirma elevada dependéncia do Municipio
em relacdo a transferéncias intergovernamentais, o que, a luz do Manual de
Demonstrativos e das boas praticas de gestdao fiscal, representa um fator de
vulnerabilidade estrutural, pois limita a autonomia para planejamento de longo prazo e
aumenta a exposicao a oscilacoes de politicas federais e estaduais.

Em sintese, pode se concluir que, no exercicio de 2025, o Municipio de Porto Velho
cumpriu e superou o percentual minimo de aplicacdo em acdes e servicos publicos de
salde, tanto na perspectiva dos empenhos quanto dos pagamentos, em estrita
conformidade com o art. 198 da CF/88 e com a LC n°® 141/2012.
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4.2.8. Cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e 6rgaos
autéonomos

a) Repasses de duodécimos

A aplicacao do art. 29-A da Constituicao Federal no Municipio de Porto Velho, no
exercicio de 2025, observou integralmente os limites constitucionais referentes as
despesas do Poder Legislativo e aos repasses de duodécimos aos 6rgaos autébnomos, em
especial a Camara Municipal.

O limite maximo de gastos do Legislativo foi calculado com base em 5% da soma
da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior, conforme demonstrativos apresentados: a receita tributaria de 2024
totalizou R$ 545.027.200,00 e as transferéncias constitucionais somaram R$
1.070.847.000,00, resultando em base de calculo de R$ 1.615.874.200,00.

Aplicando-se o percentual de 5% estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal
para municipios com populacao entre 300.001 e 500.000 habitantes — pardmetro mantido
para Porto Velho em razdo da decisdo liminar da Justica Federal (Processo n°® 12316-
40.2016.4.01.4100, que determinou a utilizacdo da populacido estimada de 2014, de
494.013 habitantes) —, obtém-se limite maximo de despesa do Poder Legislativo de R$
80.793.710,00 para o exercicio de 2025.

Os demonstrativos de repasses evidenciam que o valor efetivamente transferido
a Camara Municipal no exercicio de 2025, a titulo de duodécimos, foi de R$ 80.793.706,00,
distribuidos mensalmente conforme as ordens bancérias apresentadas, incluindo parcelas
ordindrias e repasses decorrentes de decisao judicial, sem ultrapassar o teto constitucional
apurado.

Abaixo, apresenta-se quadro demonstrativo dos repasses efetuados ao Poder
Legislativo Municipal més a més no exercicio de 2025:

Més Data Valor repassado (R$)

Janeiro 17/01/2025 5.891.565,67
Fevereiro (decisao judicial) 13/02/2025 654.618,41

Fevereiro 19/02/2025 6.546.184,08

Marco 19/03/2025 6.546.184,08

Abril 15/04/2025 6.546.184,08
Maio 13/05/2025 279.937,13

Maio 19/05/2025 6.546.184,08
Junho 18/06/2025 279.937,13
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Més Data Valor repassado (R$)
Junho 18/06/2025 6.546.184,08
Julho 22/07/2025 279.937,13
Julho 22/07/2025 6.546.184,08
Agosto 19/08/2025 279.937,13
Agosto 19/08/2025 6.546.184,08
Setembro 19/09/2025 279.937,13
Setembro 19/09/2025 6.546.184,08
Outubro 17/10/2025 279.937,13
Outubro 17/10/2025 6.546.184,08
Novembro 19/11/2025 6.546.184,08
Novembro 19/11/2025 279.937,13
Dezembro 10/12/2025 279.937,09
Dezembro 16/12/2025 6.546.184,12
Total no exercicio de 2025 80.793.706,00

Ademais, verifica-se coeréncia entre o valor limite calculado (5% da base de
calculo) e o montante efetivamente repassado, bem como compatibilidade com o valor
previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2025, complementado pelo Decreto de
Suplementacao n° 20.037/2025, o que reforca o atendimento simultdneo as normas
constitucionais, a legislacao infraconstitucional e as decisoes judiciais aplicaveis.

Nesse contexto, conclui-se que o Municipio de Porto Velho cumpriu integralmente
o limite de repasse de duodécimos ao Poder Legislativo no exercicio de 2025, garantindo
que as despesas da Cadmara Municipal se mantivessem dentro do percentual maximo
permitido sobre as receitas tributarias e transferéncias constitucionais, preservando o
equilibrio fiscal, a legalidade dos atos de gestao e a boa governanca dos recursos publicos.

4.2.9. Obediéncia a limites e condicées no que tange a rentncia de receita

A avaliacado das rentincias de receita do Municipio de Porto Velho, no exercicio de
2025, tem como base o art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (152 edicio)
e o Demonstrativo dos Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios do Municipio
relativo ao exercicio. Esses instrumentos estabelecem que toda rentdncia de receita deve
ser previamente estimada para o ano de referéncia e para, no minimo, os dois exercicios
subsequentes, acompanhada de medidas de compensacao por meio de aumento de
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arrecadacao ou reducao de despesas, além de integrada as metas fiscais constantes do
Anexo de Metas e Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Os dados consolidados para 2025 indicam que as principais renlncias se
concentram em trés modalidades: isencoes de IPTU, reducao de aliquota de ISSQN e
créditos presumidos na Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD). A isencdo do IPTU
representou renlncia projetada de R$ 8.150.000,00, tendo alcancado rendncia efetiva de
R$ 12.304.523,47. Areducao de aliquota do ISSQN, por sua vez, teve renlncia projetada de
R$ 4.200.000,00 e efetiva de R$ 6.891.000,00. J4 o crédito presumido na TRSD apresentou
rentncia projetada de R$ 2.365.437,08, com execucao efetiva de R$ 1.155.581,76.
Somadas, essas renuincias totalizaram R$ 14.715.437,08 na projecao e R$ 20.351.105,23 na
execucao, resultando em aumento de R$ 5.635.668,15 em relacao ao valor inicialmente
estimado.

No que se refere ao atendimento dos requisitos do art. 14 da LRF, verifica-se que
foram previstas medidas de compensacado para atenuar o impacto fiscal das renlncias.
Destaca-se a elevacdo da aliquota do ISS incidente sobre determinados servicos de
tecnologia da informacdo, com incremento de arrecadacdo estimado em
aproximadamente R$ 3,2 milhdes, bem como a instituicio da Taxa de Fiscalizacao
Ambiental, cuja arrecadacao contribuiu para compensar parte das isencdes concedidas
sobre o IPTU, em torno de R$ 1,8 milhdo. Considerando a Receita Corrente Liquida de 2025,
em torno de R$ 2,450 bilhao, a renlincia total de receita, no montante de R$ 20,35 milhodes,
representa cerca de 0,83% da RCL, patamar que se mantém significativamente abaixo de
um limiar prudencial de 20% utilizado como referéncia para analise da sustentabilidade
fiscal no Ambito da gestao tributaria municipal.

Sob a ética da conformidade formal, todas as rentincias analisadas constam da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2025, em atendimento ao art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e
foram incorporadas a Lei Orcamentaria Anual de 2025, que internaliza as estimativas de
rendncia e as respectivas medidas compensatérias. Os valores e descricdes constam, ainda,
nos demonstrativos anexos ao Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria e estao
registrados nos sistemas contabeis municipais, o que reforca o atendimento as exigéncias
de transparéncia e publicidade. Do ponto de vista material, entretanto, a diferenca positiva
entre a rendncia efetiva e a rendncia projetada revela que o conjunto das medidas
compensatorias nao foi suficiente para neutralizar integralmente o efeito fiscal das
desoneracoes concedidas.

Com base nesses referenciais sobre a projecao das renlncias e seus efeitos,
conclui se que Porto Velho cumpre, em linhas gerais, as exigéncias formais da LRF, mas
ainda precisa aprimorar a gestdo das renlncias de receita, para alinhar melhor
responsabilidade fiscal, transparéncia e efetividade das politicas de incentivo tributario.

fERE. BERE-ME
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4.2.10.Avaliacao do equilibrio orcamentario e financeiro; e

A avaliacdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Municipio de Porto Velho,
exercicio de 2025, toma por base os dados constantes do Balanco Orcamentario e do
Balanco Financeiro.

Do ponto de vista orcamentario, a execucao revela cenario de equilibrio com
geracao de superdvit. A receita orcamentaria realizada totalizou R$ 2.840.585.679,79,
enguanto a despesa empenhada somou R$ 2.810.208.081,18, resultando em superavit de
execucao orcamentaria de R$ 30.377.598,61. As despesas liquidadas (R$ 2.670.744.189,89)
e pagas (R$ 2.660.814.572,89) mantiveram-se abaixo da receita arrecadada, o que indica
gue nao houve expansao de gastos acima da capacidade de arrecadacdo e que foram
observados os principios de equilibrio e responsabilidade fiscal.

No ambito financeiro, a analise do Balanco Financeiro evidencia a manutencao de
disponibilidade de caixa em patamar confortavel. O saldo inicial de caixa e equivalentes, de
R$ 1.183.319.067,23, evoluiu para R$ 1.230.770.385,40 ao final do exercicio, mesmo apos
a realizacao de despesas orcamentarias e extraorcamentarias e da inscricdo de restos a
pagar (processados e nao processados). As movimentacdes financeiras (incluindo
transferéncias para aplicacoes e resgates de investimentos) mostram que o ente conseguiu
honrar seus pagamentos e, ainda assim, preservar e ampliar o volume de recursos em caixa.

Considerando conjuntamente o superdvit orcamentario, o aumento do saldo de
caixa e a capacidade de cobertura das obrigacoes financeiras assumidas no exercicio,
conclui-se que, em 2025, o Municipio de Porto Velho preservou o equilibrio orcamentario
e financeiro, n3o se verificando riscos imediatos a estabilidade fiscal.

4.2.11.Avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacio
financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia social e as demais
dividas

A avaliagao da situacao financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores municipais, gerido pelo IPAM, e das demais dividas do Municipio de
Porto Velho no exercicio de 2025 fundamenta se nas orientacdoes do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN (Demonstrativo do Resultado da Avaliacao Atuarial - DRAA)
e nas informacoes constantes do Relatorio de Avaliacdo Atuarial 2025, em consonancia
com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislacao especifica dos RPPS. O
objetivo é verificar a liquidez de curto prazo, a solvéncia de longo prazo do regime
previdenciario e os reflexos desse passivo sobre a situacao financeira global do ente.

Do ponto de vista da liquidez, os demonstrativos contabeis evidenciam uma
posicdo confortavel no curto prazo. O saldo disponivel consolidado em 31/12/2025 (caixa
e equivalentes) é suficiente para cobrir integralmente as obrigacdes financeiras de curto

fERE. BERE-ME
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prazo, resultando em superavit financeiro expressivo no Balanco Patrimonial consolidado,
mesmo apods a segregacao dos recursos do RPPS. A relacao entre ativo financeiro e passivo
financeiro aponta um indice de liquidez corrente significativamente superior a unidade, o
que demonstra capacidade de honrar os compromissos imediatos, tanto do orcamento
fiscal quanto do RPPS, sem risco de descumprimento das obrigacoes ja assumidas.

Entretanto, quando se analisa a solvéncia em perspectiva atuarial, o quadro se
mostra preocupante. A conta de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo
registra forte elevacao, refletindo a evidenciacdo mais completa do passivo atuarial do
RPPS nas demonstracoes contabeis. O volume de provisdes para beneficios concedidos e a
conceder supera amplamente os ativos garantidores vinculados ao regime, gerando déficit
atuarial elevado, da ordem de bilhoes de reais. Em termos qualitativos, isso significa que,
a valor presente, as obrigacoes futuras com aposentadorias e pensoes ultrapassam de
forma significativa o montante de recursos atualmente acumulados, acrescidos das
contribuicoes projetadas nas condicoes vigentes de custeio.

As projecdes atuariais de longo prazo indicam que, mantidas as regras atuais de
beneficios e contribuicdes, bem como as hipéteses biométricas, econémicas e financeiras
adotadas pelo atuario responsavel, o RPPS tende a apresentar insuficiéncias financeiras
anuais recorrentes ao longo do horizonte de projecao, demandando aportes crescentes do
Tesouro Municipal para cobertura de desequilibrios. Em outras palavras, embora o fluxo
de caixa de curto prazo esteja sob controle, a manutencao do equilibrio financeiro ao longo
dos anos dependerd, cada vez mais, de recursos do orcamento fiscal, o que reforca a
existéncia de risco estrutural para a solvéncia de longo prazo do regime e, por
consequéncia, para as financas municipais.

Na esfera das demais dividas do Municipio, o Balanco Patrimonial evidencia que a
maior parcela do passivo nao circulante estd composta justamente por provisdes de
natureza previdenciaria, especialmente o passivo atuarial registrado na conta de provisoes
matematicas a longo prazo. Isso faz com que a divida previdenciaria seja o componente
predominante da divida consolidada municipal, reduzindo o espaco fiscal para expansao de
investimentos e outras politicas publicas. Os restos a pagar inscritos em 31/12/2025 situam
se em patamar compativel com a capacidade de pagamento, mantendo relacdo moderada
com a despesa empenhada e com as disponibilidades financeiras, o que indica que, no
curto prazo, ndo ha comprometimento relevante da liquidez em razao dessas obrigacoes.

Em sintese, o quadro que se delineia é dual: de um lado, a liquidez de curto prazo
do Municipio e do RPPS IPAM se apresenta adequada, com superavit financeiro e caixa
suficiente para cobrir os passivos financeiros existentes; de outro, a solvéncia atuarial do
regime préprio é fragil, diante de um déficit atuarial elevado e em crescimento, que
pressiona o passivo nao circulante e amplia a dependéncia de aportes do ente instituidor.

Essa situacao exige atencao permanente da gestao previdenciaria e fiscal, sob
pena de comprometer, no médio e longo prazo, a sustentabilidade das contas publicas
municipais, € recomendavel a definicio de uma politica de aportes previdenciarios
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compativel com a capacidade de pagamento do ente, incluindo a possibilidade de
destinacao de receitas extraordinarias ou economias permanentes para reducao gradual
do déficit atuarial.

De forma conclusiva, a conjugacao dos aspectos de liquidez, solvéncia e avaliacao
atuarial permite afirmar que o IPAM, no curto prazo, apresenta condicoes financeiras de
honrar seus compromissos previdenciarios, mas, no longo prazo, permanece a existéncia
de déficit atuarial relevante. Esse quadro demanda acompanhamento permanente,
revisdoes periddicas das hipodteses atuariais, gestao prudente e eficiente da carteira de
investimentos e adocao, pelo Poder Executivo municipal, das medidas necessarias ao
equacionamento da insuficiéncia de financiamento do regime proprio de previdéncia.

4.3. Conclusao

A vista das andlises realizadas, conclui-se que, no exercicio de 2025, o Municipio
de Porto Velho manteve-se, em linhas gerais, enquadrado nos limites e condicbes
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas Resolucdes do Senado Federal,
sem extrapolacao dos tetos de despesa com pessoal, de endividamento ou de repasses ao
Poder Legislativo, e com plena observancia dos minimos constitucionais em salde e
educacao.

Verificou-se superavit orcamentario, aumento das disponibilidades de caixa,
divida consolidada em patamar bastante inferior ao limite de 120% da RCL, inexisténcia de
necessidade de reconducao da divida nos termos do art. 31 da LRF, correta destinacao dos
recursos provenientes da alienacdo de ativos e atendimento, em grande medida, as
exigéncias formais relativas as rentncias de receita.

Persistem, contudo, pontos que demandam acompanhamento e
aperfeicoamento, notadamente a tendéncia de aproximacao ao limite de alerta da despesa
com pessoal, o crescimento do déficit atuarial do RPPS e a necessidade de aprimorar a
estimativa e a compensacao das renUncias tributarias.

Em sintese, o relatério evidencia um quadro de responsabilidade fiscal com riscos
estruturais relevantes, especialmente na seara previdencidria, recomendando-se a
continuidade das medidas de controle, planejamento e ajuste para assegurar a
sustentabilidade das finangas municipais no médio e longo prazo.
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Apresentacao do Relatério de Avaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo

O presente relatério tem por objetivo avaliar, de forma sintética e estruturada, o
grau de maturidade do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo
Municipal, em aderéncia a Decisao Normativa 002/2016 e a Instrucao Normativa n°
58/2017 do TCE-RO.

A andlise abrangeu 19 unidades executoras, por meio de questionario com 13
questoes distribuidas nos eixos Lideranca, Estratégia e Controle, permitindo mensurar, em
cada 6rgao, se os requisitos estao atendidos total, parcial ou integralmente.

Os resultados evidenciam que, embora exista base normativa e estrutura minima
instituida, prevalece um cenario de atendimento parcial: persistem lacunas na
formalizacdo das atribuicoes de controle interno nos regimentos, na capacitacdo e
experiéncia dos supervisores, na existéncia e uso de planos de acado, na difusado e aplicacao
da politica de gestdo de riscos, na comunicacdo peridédica dos trabalhos realizados e na
utilizacao estruturada de recursos para investigacao de indicios de irregularidades.

Em conclusdo, o Sistema de Controle Interno municipal situa-se em nivel
intermediario de maturidade, demandando o fortalecimento coordenado dos trés
mecanismos avaliados - lideranca, estratégia e controles - por meio de acdes focadas em
capacitacao continuada, planejamento e monitoramento sistematico, gestao de riscos,
transparéncia e cultura de integridade.
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RELATORIO DE AVALIAGAO DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO

5.1. Introducao

O presente Relatério n°® 01/NUIOC/SUGT/CGM/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n® 013.000088/2025-87, foi elaborado no &mbito da Controladoria Geral do
Municipio de Porto Velho, por intermédio da Subcontroladoria de Acompanhamento de
Gestdo e Transparéncia (SUGT), com a participacdo do Nucleo de Integracdo Operacional
de Controle (NUIOC).

O relatério tem por finalidade registrar e consolidar os resultados da avaliacao
realizada junto as Unidades Executoras de Controle Interno da Administracdo Direta do
Poder Executivo Municipal, no exercicio das competéncias atribuidas 8 CGM como 6rgao
central do Sistema de Controle Interno.

A Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho por meio da Lei Complementar
Municipal n® 1.000, de 07 de janeiro de 2025 e alteracoes, exerce atribuicoes de
coordenacao, orientacdo, supervisao e avaliacdo dos mecanismos de controle interno no
ambito do Municipio, atuando de forma sistémica e integrada com as unidades
administrativas.

A elaboracao deste relatério observa as diretrizes constitucionais e legais que
impoem aos entes federativos a obrigatoriedade de instituir e manter sistema de controle
interno estruturado e eficaz, bem como as normas emanadas do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, especialmente aquelas que disciplinam a organizacao, funcionamento
e responsabilizacao no ambito do Sistema de Controle Interno.

A equipe técnica responsavel pela elaboracao deste trabalho é composta por:

e Louise Fernanda Oliveira Araljo Gomes - Subcontroladora de
Acompanhamento de Gestao e Transparéncia (cadastro 206400);

e Janaina Monteiro Chaves - Chefe do Nlcleo de Integracao Operacional de
Controle (cadastro 81886);

e Ketlen Amanda Oliveira Dias - Assessora (cadastro 1006744).

O presente documento formaliza, assim, o produto institucional decorrente das
atividades de avaliacao conduzidas no periodo correspondente, constituindo instrumento
técnico destinado ao registro oficial dos procedimentos realizados e a consolidacao das
informacoes obtidas.

A Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho (CGM), como 6rgao central
do Sistema de Controle Interno, nos termos da Lei Complementar n® 1.000, de 07 de janeiro
de 2025 e alteracoes, exerce papel estratégico na promocao da legalidade, da eficiéncia e
da transparéncia da gestao publica municipal. Essa atuacdo estd em consonancia com o
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dever constitucional de instituir e manter sistemas de controle interno, previsto nos artigos
31, 70 e 74 da Constituicao Federal, nos artigos 46 e 51 da Constituicao do Estado de
Rondbnia e no artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, que impdéem aos entes
federativos a obrigacao de avaliar metas, comprovar a legalidade e a economicidade,
proteger o patrimonio publico e apoiar o controle externo.

No ambito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (TCE-RO), duas normas se destacam como marcos estruturantes do Sistema de
Controle Interno municipal: a Decisdo Normativa n.002/2016/TCE-RO e a Instrucao
Normativa n°® 58/2017/TCE-RO.

A Decisao Normativa n° 002/2016 estabelece as diretrizes gerais para
implementacdo e operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno pelos entes
jurisdicionados, definindo conceitos, principios, agentes, competéncias e a necessidade de
funcionamento sistémico e integrado dos controles em toda a estrutura organizacional.

J& a Instrucdo Normativa n.58/2017 disciplina critérios e diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos diante da inexisténcia ou do inadequado
funcionamento desse sistema, detalhando deveres do chefe de cada Poder, 6rgao ou
entidade, do titular da unidade de controle interno e das unidades executoras,
especialmente quanto a gestao de riscos, a normatizacao de rotinas e a efetividade dos
procedimentos de controle.

Inserida nesse marco normativo, a CGM de Porto Velho atua como 6rgao central
do Sistema de Controle Interno municipal, com a atribuicao de coordenar, orientar e avaliar
os controles internos exercidos pelas diversas unidades da Administracao, em alinhamento
com os componentes de ambiente de controle, avaliacao de riscos, atividades de controle,
informacao e comunicacdo e monitoramento, expressamente previstos na Instrucao
Normativa n°® 58/2017/TCE-RO.

Ao mesmo tempo, cumpre as atribuicdes delineadas na Decisdao Normativa n°
002/2016/TCE-RO, especialmente no que se refere a medicao e avaliacao da eficiéncia e
eficicia dos procedimentos de controle adotados pelas unidades executoras, por meio de
acoes sistematicas de auditoria e monitoramento, com vistas ao aprimoramento continuo
da governanca e da integridade na gestao publica municipal.

Nesse contexto, o presente Relatério de Avaliacdo do Sistema de Controle
Interno consolida as informacdes obtidas por meio do Questionario de Avaliacdo do
Sistema de Controle Interno, aplicado as Unidades Executoras de Controle Interno do
Municipio de Porto Velho.

O instrumento foi concebido em aderéncia as diretrizes do TCE-RO,
especialmente a Decisdo Normativa n® 002/2016/TCE-RO e a Instrucdo Normativa n°
58/2017/TCE-RO, de modo a aferir ndo apenas a existéncia formal dos controles, mas,
principalmente, o seu grau de maturidade, aderéncia as normas, efetividade pratica e
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alinhamento aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da
transparéncia.

A abordagem adotada privilegia uma anélise qualitativa do Sistema de Controle
Interno, buscando compreender como os controles se materializam no cotidiano das
unidades, em que medida contribuem para a mitigacdo de riscos relevantes, para a
padronizacao de rotinas e para a prevencao de irregularidades.

A aplicacido do questionario permitiu identificar avancos institucionais
significativos, como a consolidacao de rotinas de controle, o fortalecimento da cultura de
responsabilizacdo e a ampliacado da interacdo entre unidades executoras e érgao central,
ao mesmo tempo em que evidenciou fragilidades relacionadas a lacunas normativas,
insuficiéncia de mapeamento de processos, limitacdes na gestdo de riscos e necessidade
de maior integracao entre controle, planejamento e execucao.

Mais do que atribuir notas ou classificar unidades em patamares de
desempenho, o presente relatério busca interpretar os resultados a luz do contexto
normativo e da realidade administrativa do Municipio, destacando boas praticas, gargalos
e oportunidades concretas de melhoria.

Assim, o relatério se configura como instrumento de gestdo e de governanca,
voltado a orientacdo das unidades, a promocao de ajustes estruturais e ao fortalecimento
do papel da CGM como instancia de apoio, coordenacao e inducdo de melhorias nos
controles internos, em consonancia com a funcao de apoio ao controle externo exercida
pelo TCE-RO.

Ressalta-se, por fim, que a participacao ativa, tempestiva e fidedigna das
unidades avaliadas é elemento essencial para a efetividade do Sistema de Controle Interno.
E a partir das informacdes, percepcdes e evidéncias fornecidas por essas unidades que a
CGM consegue identificar riscos emergentes, propor agoes de capacitacao, revisar normas
internas, aperfeicoar processos de trabalho e construir, de forma colaborativa, um
ambiente institucional mais integro, transparente e orientado a resultados, em
conformidade com as exigéncias legais e com as melhores praticas de administracao
publica

5.2. Aplicacado do Questionario de Avaliacao do Sistema de Controle Interno

Em observancia as competéncias atribuidas a Controladoria Geral do Municipio
de Porto Velho (CGM) pela Lei Complementar n°® 1.000, de 07 de janeiro de 2025 e
alteracoes, e em alinhamento as diretrizes estabelecidas pela Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE RO e pela Instrucido Normativa n° 58/2017/TCE RO, foi aplicado o
Questionario de Avaliacao do Sistema de Controle Interno junto as Unidades Executoras de
Controle Interno.
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O instrumento, composto por 13 (treze) questoes objetivas de multipla escolha,
foi encaminhado as seguintes secretarias e entidades da Administracdo Municipal,
abrangendo éareas finalisticas, meio e de apoio, de forma a permitir uma visdo ampla e
integrada do Sistema de Controle Interno:

Fundacao Cultural de Porto Velho - FUNCULTURAL;
Procuradoria Geral do Municipio - PGM;
Secretaria Geral de Governo - SGOV;
Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD;
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEMAGRIC;
Secretaria Municipal de Comunicacao - SECOM;
Secretaria Municipal de Contratos, Convénio e Licitacdo - SMCL;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade - SEMDEC;
Secretaria Municipal de Distritos - SMD;
. Secretaria Municipal de Economia - SEMEC;
. Secretaria Municipal de Educacao - SEMED;
. Secretaria Municipal de Inclusido e Assisténcia Social - SEMIAS;
. Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA;
. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA,;
. Secretaria Municipal de Salide - SEMUSA;
. Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte e Mobilidade - SEMTRAN;
. Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer - SEMTEL;
. Superintendéncia Municipal de Protecao e Defesa Civil - SMPDC;
19. Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informacao e Pesquisa - SMTI.

=

WONOo U~ wDN

PR PR R R P R R
coNOOUL~NWDNRELO

O acesso ao questionario foi disponibilizado por meio de formulério eletrénico,
por intermédio do link institucionalmente definido, encaminhado as unidades pelo Oficio
Circular n° 15/2025 - CGM GAB/CGM SUGT/CGM NUOIC, de 24 de outubro de 2025, no
ambito do Processo SEI n® 013.000088/2025 87.

Registra-se que a SMPDC nao encaminhou suas respostas ao questionario
dentro do prazo estabelecido, o que impossibilitou a avaliacdo de sua situacdo. A auséncia
de resposta, por si sb, constitui indicio de fragilidade no funcionamento do Sistema de
Controle Interno da unidade, devendo ser objeto de acompanhamento especifico pela
CGM.

O Questionario de Avaliacao do Sistema de Controle Interno teve como objetivo
principal identificar a forma de atuacao das Unidades Executoras de Controle Interno, com
foco na verificacdo da aderéncia as normas vigentes, do grau de maturidade dos controles
e da efetividade das praticas adotadas.

Pretendeu-se, especialmente, subsidiar o aperfeicoamento das atividades
dessas unidades, por meio da identificacido de necessidades de acdes preventivas e
corretivas, bem como do monitoramento da eficiéncia e da eficacia das acdes de gestao
sob a perspectiva do controle interno.
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As questdes foram estruturadas exclusivamente com as opcoes de resposta SIM,
PARCIALMENTE e NAO, de modo a permitir uma leitura graduada da situacdo de cada
unidade, evitando uma visdo meramente dicotémica (presenca ou auséncia de controles)
e possibilitando a identificacdo de estagios intermediarios de implementacao.

Essa abordagem, de natureza essencialmente qualitativa, permite que as
respostas sejam interpretadas a luz do contexto organizacional, revelando ndo apenas o
cumprimento formal de exigéncias normativas, mas também o nivel de consolidacao de
praticas de governanca, integridade e gestao de riscos.

5.3. Questionario de Avaliacao do Sistema de Controle Interno

O Questionario de Avaliacdo do Sistema de Controle Interno foi concebido em
consonancia com os componentes de ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades
de controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento, previstos na Instrucao
Normativa n® 58/2017/TCE RO, e com as competéncias atribuidas as unidades de controle
interno pela legislacio municipal especifica, especialmente a Lei Complementar n°
767/2019.

Sua estrutura organiza as questoes em trés mecanismos centrais de governanca:
Lideranca, Estratégia e Controle, permitindo uma analise qualitativa integrada do
desempenho das Unidades Executoras de Controle Interno.

No decorrer da aplicacdo do instrumento de avaliacdo, foram apresentadas as
seguintes questoes:

5.3.1. Mecanismo: Lideranca

Esse bloco busca avaliar o ambiente de controle, a capacidade técnica e a
conduta ética dos agentes envolvidos, aspectos considerados fundamentais tanto pela
Decisao Normativa n°® 002/2016/TCE RO quanto pela Lei Complementar n°® 767/2019 para
o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno.

As questoes verificam se as atribuicdes estao devidamente formalizadas, se os
responsaveis possuem perfil e experiéncia compativeis, se recebem capacitacao continua
e se atuam em consonancia com normas éticas e estatutarias.

De acordo com a Minuta do Regimento Interno dessa Secretaria, as atribuicoes
inerentes a area operacional da Unidade Executora de Controle Interno estdo previstas
conforme exigéncias dispostas no art. 10 da Lei Complementar n°® 767/2019?
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O Supervisor da Unidade Executora de Controle Interno tem experiéncia na area
de controle interno conforme exigéncias dispostas no art. 15 da Lei Complementar n°
767/2019?

Sao oferecidos, periodicamente, treinamentos aos servidores lotados na
Unidade Executora de Controle Interno, para que desempenhem bem suas funcoes?

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno sabem realizar
as atividades previstas no art. 10 da Lei Complementar n® 767/2019?

A estrutura fisica da Unidade Executora de Controle Interno (espaco, moveis,
computadores e sistemas informatizados) é adequada para desempenho das atividades?

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno tém
conhecimento do Cédigo de Etica Municipal (Decreto n° 18.270/2022) e do Estatuto do
Servidor (Lei Complementar n° 385/2010))?

5.3.2. Mecanismo: Estratégia

O bloco de Estratégia concentra-se na capacidade da Unidade Executora de
Controle Interno de planejar suas acoes, alinhar suas atividades aos objetivos institucionais
e incorporar a gestao de riscos como pratica permanente de governanca, em consonancia
com as diretrizes de controle interno e com o Decreto n® 17.888/2022, que institui a politica
de gestao de riscos no ambito do Poder Executivo Municipal.

As questdes verificam se hd planejamento formal (planos de acdo), se ha
monitoramento sistematico de sua execucdo e se os servidores estdo sensibilizados e
capacitados para atuar com enfoque em riscos.

A Unidade Executora de Controle Interno elabora plano de acdo que organiza as
tarefas do dia a dia e auxilia no alcance de seus objetivos?

A Unidade Executora de Controle Interno supervisiona a execucdo de suas
atribuicdes por meio do acompanhamento do plano de acdo?

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno tém
conhecimento da politica de gestao de riscos dos érgaos e entidades do Poder Executivo
Municipal e de suas diretrizes (art. 14 do Decreto n° 17.888/2022)?

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno recebem
treinamentos voltados ao tema de gestdo de riscos, a exemplo dos cursos gratuitos
disponibilizados na Escola Virtual de Governo (Escola Virtual.Gov)?

5.3.3. Mecanismo: Controle
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O mecanismo de Controle procura avaliar a efetividade das praticas de controle
interno propriamente ditas, incluindo o cumprimento das atribuicoes legais, a observancia
ao principio da segregacdao de funcoes, a transparéncia na divulgacdo dos trabalhos
realizados e a capacidade de atuar diante de indicios de irregularidades.

Esse conjunto de questoes permite aferir em que medida as Unidades
Executoras de Controle Interno exercem, na pratica, o papel que Ihes é conferido pelas
normas municipais e pelas diretrizes do TCE RO.

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno cumprem suas
responsabilidades em conformidade as atribuicbes normatizadas nos arts. 10 e 15 da Lei
Complementar n®767/2019 e ao principio da segregacao de funcoes, garantindo que quem
executa, nao fiscaliza nem aprova?

A Unidade Executora de Controle Interno promove a divulgacao periédica de
seus trabalhos realizados para dar suporte aos processos de tomada de decisao?

A Unidade Executora de Controle Interno utiliza de maneira eficaz os recursos
disponiveis para investigar indicios de irregularidades e promover a responsabilizacao,
incluindo a comunicacdo a autoridade superior, a utilizacdo de canais de Ouvidoria, entre
outros?

Ao estruturar o questionario dessa forma, busca-se ndo apenas mapear o
atendimento a requisitos legais, mas sobretudo compreender o grau de consolidacao de
uma cultura de controle interno, governanca e integridade nas diversas unidades da
Administracdo Municipal, em linha com a abordagem qualitativa apresentada na
introducao deste relatério.

5.4. Resultado

5.4.1. Analise da Questao 1

Descricao:

De acordo com a Minuta do Regimento Interno da Secretaria, as atribuicoes
inerentes a area operacional da Unidade Executora de Controle Interno estao previstas
conforme as exigéncias dispostas no art. 10 da Lei Complementar n°® 767/2019?

Resultados Consolidados:

Questdo 1 — Previsao Normativa das Atribuicoes (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM
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PARCIALMENTE 12 63,2%
NAO 0 0,0% —
Nao respondeu 1 5,2%

*Escala: cada l representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19)
Andlise Qualitativa:

A consolidacao das respostas a Questao 1 revela cenario distante da plenitude
exigida pelo art. 10 da Lei Complementar n°® 767/2019. Nenhuma unidade declarou
auséncia total de previsao das atribuicoes de controle interno em seu regimento interno,
0 que representa patamar minimo positivo, indicando que o tema ja integra, ao menos
formalmente, o arcabouco normativo de todas as unidades que responderam ao
questionario.

Contudo, o predominio expressivo de respostas PARCIALMENTE,
correspondente a 63,2% das unidades avaliadas, é o dado mais relevante desta questao.
Esse resultado sugere que as atribuicoes das Unidades Executoras de Controle Interno
estao sendo incorporadas aos regimentos internos de forma ainda genérica, incompleta ou
desatualizada, sem abranger integralmente as exigéncias previstas no referido dispositivo
legal. Unidades como SMTI, SMD, SMCL, SEMIAS, SEMTEL, PGM, SEMDEC, SEINFRA,
SEMUSA, FUNCULTURAL, SEMEC e SEMAGRIC enquadram-se nessa condicao, sinalizando a
necessidade de revisao e atualizacido de seus instrumentos normativos internos.

Por outro lado, as unidades SEMED, SEMA, SEMTRAN, SEMAD, SECOM e SGOV,
que responderam SIM, demonstram alinhamento formal mais consistente com as
exigéncias legais, podendo servir como referéncia para as demais unidades no processo de
adequacao de seus regimentos.

5.4.2. Analise da Questao 2

Descricao da questao:

O Supervisor da Unidade Executora de Controle Interno possui experiéncia na
area de controle interno, conforme as exigéncias dispostas no art. 15 da Lei Complementar
n°® 767/2019?

Resultados Consolidados:

Questao 2 — Experiéncia do Supervisor da Unidade de Controle Interno (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 10 52,6%
PARCIALMENTE 7 36,8%
NA 5,3% | |
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\ N3ao respondeu \ 1 \ 5,3% \ \
*Escala: cada l representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19)

Analise qualitativa:

A maioria das unidades avaliadas que corresponde a 10 unidades (SMTI,
SEMTRAN, SMD, SMCL, SEMIAS, PGM, SEMAD, SEMUSA, SEMEC e SEMAGRIC (52,6%)
declarou que o Supervisor da Unidade Executora de Controle Interno possui experiéncia
compativel com a area, atendendo ao requisito do art. 15 da Lei Complementar n°
767/2019.

Esse resultado indica avanco na qualificacdo dos responsaveis pelo controle
interno, o que é fundamental para a efetividade das acdes de controle, em consonancia
com o Principio da Qualificacdo Adequada, previsto no art. 3°, IV, da Decisdo Normativa n°
002/2016/TCE-RO, segundo o qual os agentes de controle devem ter conhecimentos
necessarios e suficientes para o desempenho da funcao.

O percentual de 36,8% de respostas PARCIALMENTE, correspondente a 7
unidades, (SEMED, SEMA, SEMTEL, SEMDEC, SECOM, SGOV e FUNCULTURAL) merece
atencdo. Em termos qualitativos, esse cenario sugere que os Supervisores dessas unidades
podem possuir experiéncia administrativa genérica, nao diretamente relacionada as
atribuicoes especificas do controle interno, ou que sua trajetéria profissional contempla
apenas parte dos requisitos técnicos exigidos pelo art. 15 da LC n°® 767/2019.

Tal situacao pode comprometer a capacidade de lideranca técnica, a conducao
de atividades de controle e o cumprimento do dever previsto no art. 4°, lll, da Instrucao
Normativa n°® 58/2017/TCE-RO, que exige o desenvolvimento exclusivo de atividades
préprias de controle e auditoria interna por profissionais qualificados.

A SEINFRA, que respondeu NAO, apresenta fragilidade critica. A auséncia de
experiéncia técnica do responsavel direto pelo controle interno pode afetar a eficiéncia dos
procedimentos, a identificacao de riscos e a conducao de acoes preventivas e corretivas,
comprometendo o cumprimento das exigéncias da Instrucao Normativa n°® 58/2017/TCE-
RO e expondo a unidade a riscos de responsabilizacao, nos termos do art. 3° do mesmo
normativo.

5.4.3. Analise da Questao 3

Descricao da questao:

Sao oferecidos, periodicamente, treinamentos aos servidores lotados na
Unidade Executora de Controle Interno, para que desempenhem adequadamente suas
funcoes?

Resultados Consolidados:
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Questao 3 — Oferta de Treinamentos aos Servidores da Unidade de Controle
Interno (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 1 5,3% | |
PARCIALMENTE 10 52,6%
NAO 7 36,8% ]
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

Os resultados da Questao 3 evidenciam um cenéario de baixa maturidade
guanto a politica de capacitacdo especifica para as Unidades Executoras de Controle
Interno. Apenas 1 unidade (SEMDEC - 5,3%) informou oferecer treinamentos periédicos
aos servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno, demonstrando
atendimento integral ao quesito. Esse dado indica que, no contexto da Administracao
Municipal, a SEMDEC constitui uma boa pratica isolada no tocante a institucionalizacdo da
formacao continuada em controle interno.

A maior parte das unidades - 10 unidades (52,6%) - respondeu PARCIALMENTE,
que corresponde as unidades (SMTI, SEMED, SEMTRAN, SMD, SMCL, SEMIAS, PGM,
SEMAD, SGOV e FUNCULTURAL, o que sugere que as capacitacoes, quando ocorrem,
tendem a ser pouco alinhadas ao diagnéstico sistematico de necessidades de formacao
para o exercicio das atribuicoes previstas nos arts. 10 e 15 da LC n°® 767/2019 e nas normas
do TCE-RO.

Esse cendrio é indicativo de que, embora exista alguma preocupacdo com a
qualificacdo dos servidores, ainda nao ha, na maioria das unidades, uma politica
consistente de capacitacao especifica em controle interno, em desacordo com a énfase
dada pela Decisdo Normativa n°® 002/2016/TCE-RO e pela IN n°® 58/2017/TCE-RO a
qualificacdo dos agentes responsaveis pelo sistema.

Mais preocupante, porém, é o fato de 7 unidades (36,8%) - SEMA, SEMTEL,
SECOM, SEINFRA, SEMUSA, SEMEC e SEMAGRIC - terem respondido NAO, ou seja, ndo
realizam treinamentos para os servidores das Unidades Executoras de Controle Interno.
Essa auséncia de capacitacao continuada:

o fragiliza diretamente a capacidade técnica dos servidores;

e reduz a aderéncia das praticas de controle as diretrizes do TCE-RO;

e compromete a implementacdao de temas estruturantes, como gestao de riscos,
normatizacao de processos, monitoramento e auditoria interna;

e pode afetar o cumprimento do art. 3°, IV (qualificacdo adequada), e do art. 4°, Ill,
da IN n° 58/2017/TCE-RO, que pressupdem atuacao técnica especializada.
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Em sintese, a Questdo 3 revela que o componente capacitacio e
desenvolvimento de pessoas, indispensavel ao bom funcionamento do Sistema de Controle
Interno, encontra-se em estagio inicial de consolidacdo no Municipio. A predominancia de
respostas PARCIALMENTE e NAO evidencia que o avanco observado na definicdo normativa
de atribuicoes (Questdo 1) e na qualificacdo dos Supervisores (Questido 2) ainda nao é
acompanhado, na mesma proporcao, por uma politica estruturada de formacao
continuada para os servidores que executam as rotinas de controle.

5.4.4. Analise da Questao 4

Descricao da questao:

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno sabem realizar
as atividades previstas no art. 10 da Lei Complementar n°® 767/2019?

Resultados Consolidados:

Questao 4 — Conhecimento dos Servidores sobre as Atividades de Controle
Interno (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 8 42,1%
PARCIALMENTE 10 52,6%
NAO 0 0,0% —
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacao das respostas a Questao 4 revela que uma parcela relevante das
Unidades Executoras de Controle Interno - 8 unidades (42,1%) - SMTI, SEMED, SMD, SMCL,
SEMIAS, PGM, SEMUSA e SEMAGRIC, declarou que seus servidores sabem realizar as
atividades previstas no art. 10 da Lei Complementar n°® 767/2019.

Esse resultado indica que, nessas unidades, hd dominio adequado das
atribuicoes legais por parte dos servidores que atuam diretamente no controle interno, o
que favorece a execucao mais consistente das rotinas de supervisdo, avaliacao,
monitoramento e apoio a gestao.

Entretanto, a maioria das unidades — 10 unidades (52,6%) - SEMA, SEMTRAN,
SEMTEL, SEMDEC, SEMAD, SECOM, SGOV, SEINFRA, FUNCULTURAL e SEMEC, respondeu
PARCIALMENTE, o que evidencia um quadro de conhecimento técnico ainda incompleto ou
desigual entre os servidores das Unidades Executoras de Controle Interno. Em termos
qualitativos, esse cenario pode significar que:
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e parte da equipe domina apenas algumas das atividades previstas no art. 10, ndo
abrangendo todo o escopo de competéncias (por exemplo, atuando mais fortemente
em conferéncia documental, mas com menor dominio de analise de riscos, auditoria
ou avaliagdes de desempenho da gestio);

e 0s conhecimentos estdo concentrados em poucos servidores, gerando dependéncia
excessiva de determinados agentes;

e h3 lacunas na disseminacao padronizada de procedimentos, o que compromete a
uniformidade e a previsibilidade das acoes de controle interno.

De forma positiva, destaca-se que niao houve qualquer resposta NAO, o que
indica que, mesmo nas unidades com atendimento parcial, existe ao menos conhecimento
basico das atribuicoes legais por parte dos servidores. Isso demonstra que o tema ja est3,
de alguma forma, internalizado na rotina das Unidades Executoras de Controle Interno,
ainda que de maneira heterogénea.

A presenca simultanea de elevado percentual de PARCIALMENTE na Questao 4
e de indices expressivos de PARCIALMENTE e NAO na Quest3o 3 (treinamentos) sugere uma
relacdo direta entre a insuficiéncia de capacitacdes estruturadas e o grau de dominio
técnico das atividades de controle interno. Em outras palavras, a auséncia de politica
sistematica de formacao continuada tende a refletir-se na execucdo apenas parcial das
atribuicoes legais pelas equipes.

5.4.5. Analise da Questao 5

Descricao da questao:

A estrutura fisica da Unidade Executora de Controle Interno (espaco, moveis,
computadores e sistemas informatizados) é adequada para o desempenho das atividades?

Resultados Consolidados:

Questio 5 — Adequacao da Estrutura Fisica e Tecnologica (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 9 47,4%
PARCIALMENTE 7 36,8%
NAO 2 10,5% | ]
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A andlise das respostas a Questdo 5 revela que quase metade das unidades
avaliadas (47,4%) considera sua estrutura fisica e tecnolégica adequada para o
desempenho das atividades de controle interno. Esse grupo, composto por SMTI, SEMED,

i & i Y j
LS Mezle S T— Iz .
AT T AT e AT

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 114




CGM GRS
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

SEMA, SEMTRAN, SMD, SMCL, SEMIAS, SEMTEL e PGM, demonstra que é possivel, mesmo
em diferentes areas da Administracao Municipal, dispor de condicoes minimas de espaco,
mobilidrio, equipamentos e sistemas que favorecam a execucao eficiente das rotinas de
controle, em linha com o art. 3° Il, da Decisao Normativa n® 002/2016/TCE-RO, que
destaca a importancia de recursos materiais e tecnolégicos adequados para o
funcionamento do Sistema de Controle Interno.

Porém, 36,8% das unidades responderam PARCIALMENTE (SEMDEC, SEMAD,
SECOM, SGOV, SEINFRA, SEMUSA e FUNCULTURAL), indicando que, embora existam
condicoes minimas, ha limitacdes que podem afetar a eficiéncia das atividades.

Tais limitacoes, ainda que nao impecam totalmente o funcionamento da
unidade, podem reduzir a produtividade, aumentar o tempo de resposta a demandas e
dificultar a implementacao de praticas modernas de controle, como andlise de dados,
monitoramento continuo e integracao com sistemas corporativos.

De forma mais critica, duas unidades (SEMEC e SEMAGRIC) responderam NAO,
sinalizando fragilidade relevante quanto as condicdes minimas para o exercicio das
atividades de controle interno. A inadequacdo estrutural nessas unidades dificulta o
cumprimento de prazos e a realizacao de procedimentos de auditoria e fiscalizacao, em
desacordo com o art. 4°, Il, da IN n°® 58/2017/TCE-RO, que exige a disponibilizacdo de
recursos materiais e tecnolégicos adequados.

Em sintese, a Questao 5 evidencia que, embora parte significativa das unidades
tenha estrutura adequada, ainda ha um contingente relevante que enfrenta limitacoes
estruturais, o que pode impactar negativamente a eficiéncia, a tempestividade e a
qualidade das acoes de controle interno.

A melhoria dessas condicoes deve ser considerada como parte do esforco de
fortalecimento do Sistema de Controle Interno, especialmente em unidades que ja
apresentam outras fragilidades identificadas nas questoes anteriores.

5.4.6. Analise da Questao 6

Descricao da questao:

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno tém
conhecimento do Cédigo de Etica Municipal (Decreto n°® 18.270/2022) e do Estatuto do
Servidor (Lei Complementar n° 385/2010)?

Resultados Consolidados:

Questio 6 — Conhecimento do Cédigo de Etica e do Estatuto do Servidor (n=19)
Resposta Unidades %

Representacao
SIM 11 57,9%
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PARCIALMENTE 7 36,8%
NAO 0 0,0% —
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada l representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa

A consolidacao das respostas a Questao 6 revela que a maioria das Unidades
Executoras de Controle Interno - 11 unidades (57,9%) - SMTI, SEMED, SEMA, SMD, SMCL,
SEMIAS, SEMTEL, PGM, SEMDEC, SEMUSA e SEMAGRIC - informaram que seus servidores
possuem conhecimento adequado tanto do Cédigo de Etica Municipal (Decreto n°
18.270/2022) quanto do Estatuto do Servidor (LC n°® 385/2010).

Esse resultado é especialmente relevante porque o controle interno, por sua
propria natureza, atua como mecanismo de promocdo da ética, da legalidade e da
responsabilizacdo, exigindo que seus servidores sejam referéncia no cumprimento e na
difusdo desses normativos.

Esse quadro positivo indica que, em boa parte das unidades, ha consciéncia
normativa quanto aos deveres éticos e estatutarios, o que contribui para a prevencao de
irregularidades, a mitigacao de riscos de condutas antiéticas e o fortalecimento da cultura
de integridade no ambito da Administracdo Municipal.

Por outro lado, 7 unidades (36,8%) - SEMTRAN, SEMAD, SECOM, SGOV,
SEINFRA, FUNCULTURAL e SEMEC, responderam PARCIALMENTE, o que sugere que o
conhecimento desses normativos, embora presente, nao é pleno ou uniforme entre todos
os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno.

A inexisténcia de respostas NAO é um dado positivo, demonstrando que, em
todas as unidades que responderam ao questionério, ha pelo menos um nivel basico de
conhecimento sobre o Codigo de Etica e o Estatuto do Servidor.

Ainda assim, a luz das boas praticas de governanca e integridade, espera-se das
Unidades Executoras de Controle Interno padrdao mais elevado de dominio desses
instrumentos, na condicdo de atores estratégicos na promocao da ética e da observancia
do regime juridico dos servidores.

5.4.7. Analise da Questao 7

Descricao da questao:

A Unidade Executora de Controle Interno elabora plano de acao que organiza
as tarefas do dia a dia e auxilia no alcance de seus objetivos?

Resultados Consolidados:
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Questao 7 - Elaboracao de Plano de Acdo pela Unidade de Controle Interno

(n=19)
Resposta Unidades % Representacao
SIM 6 31,6% B
PARCIALMENTE 9 47,4%
NAO 3 15,8% Bl
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacdo das respostas a Questdo 7 demonstra que apenas 6 unidades
(31,6%) informaram elaborar plano de acdo formal para organizar as tarefas cotidianas e
apoiar o alcance dos objetivos institucionais da Unidade Executora de Controle Interno.

Nessas unidades (SMTI, SEMED, SMD, SMCL, SEMIAS e SEMAGRIC), observa-se
patamar mais avancado de planejamento estruturado, o que tende a favorecer a definicao
de prioridades, a distribuicao de responsabilidades, o acompanhamento de prazos e a
avaliacdo de resultados das acoes de controle.

A maioria relativa das unidades - 9 unidades (47,4%) - SEMTRAN, PGM,
SEMDEC, SEMAD, SGOV, SEINFRA, SEMUSA, FUNCULTURAL e SEMEC declararam
atendimento PARCIALMENTE.

Esse cenério indica que o componente planejamento das acdes de controle
interno, essencial para a efetividade do Sistema de Controle Interno, ainda se encontra em
nivel intermediario de maturidade na maior parte das unidades avaliadas.

De forma mais critica, 3 unidades (15,8%) - SEMA, SEMTEL e SECOM -
responderam NAO, informando que nio elaboram plano de acio para a Unidade Executora
de Controle Interno. A auséncia de planejamento formal:

e dificulta a priorizacao de riscos e processos mais sensiveis;

e compromete a visdo de médio e longo prazo das acoes de controle;

e pode afetar negativamente a eficiéncia operacional e o acompanhamento de
resultados, em desacordo com as boas praticas de gestao preconizadas pela Decisao
Normativa n° 002/2016/TCE RO e pela IN n°® 58/2017/TCE RO, que enfatizam a
necessidade de organizacao sistematica das atividades de controle.

5.4.8. Analise da Questao 8

Descricao da questao:

A Unidade Executora de Controle Interno supervisiona a execucdo de suas
atribuicdes por meio do acompanhamento do plano de acdo?

Resultados Consolidados:
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Questio 8 — Supervisio das Atribuicdes por Meio de Plano de Acdo (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 3 15,8%
PARCIALMENTE 12 63,2%
NAO 3 15,8% |
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Andlise qualitativa:

A consolidacao das respostas a Questdao 8 mostra que apenas 3 unidades
(15,8%), SMTI, SMD e SEMAGRIC, realizam, de forma plena, a supervisdo da execucio de
suas atribuicoes por meio do acompanhamento sistematico de plano de acao.

Nessas unidades, observa-se um patamar mais elevado de gestdo por
resultados, em que o plano de acdo nao é apenas elaborado (Questdo 7), mas também
utilizado como instrumento efetivo de monitoramento, acompanhamento de prazos e
verificacdo do cumprimento das atividades de controle interno.

A maior parte das unidades, 12 unidades (63,2%), SEMED, SEMTRAN, SMCL,
SEMIAS, SEMTEL, PGM, SEMDEC, SEMAD, SEINFRA, SEMUSA, FUNCULTURAL e SEMEC,
declararam atendimento PARCIALMENTE, indicando que existem praticas de
acompanhamento, porém nem sempre apoiadas em um plano de acao formal, completo e
atualizado e sem registro estruturado de metas, prazos e responsaveis que permita avaliar,
de modo continuo, a execucado das atribuicbes previstas para a Unidade Executora de
Controle Interno.

Esse cenério evidencia que, mesmo onde ha algum nivel de planejamento
(Questao 7), o ciclo ndo se fecha adequadamente com mecanismos de supervisao e
monitoramento, o que limita a capacidade de a unidade acompanhar seu desempenho,
corrigir desvios e comprovar resultados.

De forma mais preocupante, 3 unidades (15,8%), SEMA, SECOM e SGOV,
responderam NAO, informando que n3o realizam a supervisio de suas atribuicdes por meio
de plano de acao.

Nesses casos, a auséncia desse instrumento e do acompanhamento
correspondente:

e aumenta a probabilidade de dispersao de esforcos e de perda de foco em riscos e
processos criticos;

e dificulta a priorizacdo de demandas e a organizacdo do trabalho da Unidade
Executora de Controle Interno;

o fragiliza o controle sobre o cumprimento das atribuicoes legais e o alcance dos
objetivos institucionais, contrariando as boas praticas indicadas pela Decisao
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Normativa n°® 002/2016/TCE RO e pela IN n° 58/2017/TCE RO, que pressupdoem
planejamento e monitoramento das acoes de controle.

5.4.9. Analise da Questao 9

Descricao da questao:

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno tém
conhecimento da politica de gestao de riscos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Municipal e de suas diretrizes (art. 14 do Decreto n°® 17.888/2022)?

Resultados Consolidados:

Questdao 9 — Conhecimento da Politica de Gestdo de Riscos (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 6 31,6% B
PARCIALMENTE 9 47,4%
NAO 3 15,8% [ ]
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacdo das respostas a Questao 9 revela que 6 unidades (31,6%) -
SMTI, SEMED, SEMTRAN, SEMIAS, PGM e SEMUSA, informaram que seus servidores
possuem conhecimento adequado da Politica de Gestao de Riscos do Poder Executivo
Municipal e de suas diretrizes, conforme o art. 14 do Decreto n® 17.888/2022.

Esse grupo demonstra um avanco importante na integracao entre as praticas
de controle interno e a gestao de riscos, o que é fundamental para a atuacao preventiva, a
identificacdo de vulnerabilidades e a priorizacdo de acoes de controle com base em
critérios de risco.

Porém, 9 unidades (47,4%) - SMD, SMCL, SEMTEL, SEMDEC, SEMAD, SECOM,
FUNCULTURAL, SEMEC e SEMAGRIC, responderam PARCIALMENTE, indicando que o
conhecimento sobre a politica de gestdo de riscos existe, mas nao estd plenamente
disseminado ou incorporado as rotinas das Unidades Executoras de Controle Interno.

Diante disso, apenas parte dos servidores conhece o contelido da politica e o
conhecimento é superficial, sem dominio das diretrizes, instrumentos e procedimentos de
gestao de riscos,

Esse cenario evidencia que, embora haja algum nivel de conscientizacao, ainda
ha espaco relevante para aprimoramento na difusdo e aplicacdo pratica da politica de
gestao de riscos no Ambito das Unidades Executoras de Controle Interno.

N S sy i
#mnm\“ M E— "*‘lﬂm\\\“ = E 3 "'ﬂmm\\“ M

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 119




CGM GRS
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

De forma mais critica, 3 unidades (15,8%), SEMA, SGOV e SEINFRA,
responderam NAO, sinalizando auséncia de conhecimento da politica de gestio de riscos e
de suas diretrizes.

Essa lacuna representa fragilidade significativa, pois a desconexao entre o
controle interno e a gestao de riscos compromete a aderéncia das praticas de controle as
exigéncias do Decreto n°® 17.888/2022 e das normas do TCE-RO sobre integracao entre
controle e gestao de riscos.

5.4.10.Analise da Questao 10

Descricao da questao:

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno recebem
treinamentos voltados ao tema de gestao de riscos, a exemplo dos cursos gratuitos da
ENAP Virtual (www.escolavirtual.gov.br)?

Resultados Consolidados:

Questao 10 — Treinamentos em Gestao de Riscos para Servidores da Unidade
de Controle Interno (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 9 47,4%
PARCIALMENTE 2 10,5%
NAO 7 36,8% B
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacio das respostas a Questao 10 indica que 9 unidades (47,4%) -
SMTI, SEMED, SEMA, SMD, SMCL, SEMIAS, PGM, SEMDEC e SECOM, informaram que seus
servidores recebem treinamentos voltados a gestao de riscos, inclusive por meio de cursos
gratuitos ofertados na plataforma Escola Virtual de Governo (ENAP Virtual).

Esse resultado revela um nucleo significativo de Unidades Executoras de
Controle Interno que ja busca qualificacao técnica especifica em gestao de riscos, aspecto
essencial para aimplementacao pratica da Politica de Gestao de Riscos prevista no Decreto
n° 17.888/2022 e para o fortalecimento da atuacao preventiva do controle interno.

Por outro lado, 2 unidades (10,5%), SEMTRAN e FUNCULTURAL, declararam
atendimento PARCIALMENTE, o que sugere que os treinamentos sdo pontuais, restritos a
poucos servidores ou sem continuidade no tempo.

De forma mais critica, 7 unidades (36,8%), SEMTEL, SEMAD, SGOV, SEINFRA,
SEMUSA, SEMEC e SEMAGRIC, responderam NAO, indicando que n3o realizam
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treinamentos especificos em gestao de riscos para os servidores de controle interno. Essa
auséncia de capacitacao fragiliza diretamente a capacidade técnica das equipes para
identificar, avaliar, tratar e monitorar riscos institucionais.

5.4.11.Analise da Questao 11

Descricao da questao:

Os servidores lotados na Unidade Executora de Controle Interno cumprem suas
responsabilidades em conformidade as atribuicdes normatizadas nos arts. 10 e 15 da Lei
Complementar n°® 767/2019 e ao Principio da Segregacao de Funcdes, garantindo que
quem executa, nio fiscaliza nem aprova?

Resultados Consolidados:

Questdao 11 — Cumprimento das Responsabilidades e Segregacao de Funcoes

(n=19)
Resposta Unidades % Representacao
Sin 10 52,6% I
PARCIALMENTE 8 42,1%
NAO 0 0,0% —
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacido das respostas a Questao 11 indica que 10 unidades (52,6%) -
SMTI, SEMED, SEMA, SMCL, SEMIAS, SEMAD, SGOV, SEINFRA, SEMUSA e SEMEC,
afirmaram cumprir integralmente as responsabilidades previstas nos arts. 10 e 15 da Lei
Complementar n°® 767/2019, bem como observar o Principio da Segregacao de Funcoes,
garantindo que quem executa nao é o mesmo que fiscaliza ou aprova.

Por outro lado, 8 unidades (42,1%) - SEMTRAN, SMD, SEMTEL, PGM, SEMDEC,
SECOM, FUNCULTURAL e SEMAGRIC, responderam PARCIALMENTE, o que sugere a
existéncia de situacdes pontuais de acimulo de funcoes, limitacbes de pessoal ou de
estrutura organizacional que dificultam a plena observancia da segregacao de funcoes.

Em termos praticos, isso pode significar que a unidade possui quadro reduzido,
obrigando a sobreposicao de papéis e as atribuicoes estao formalmente segregadas, mas
na pratica ocorrem excecoes informais em determinadas rotinas.

Ainda que tais situacdes nao configurem, necessariamente, descumprimento
sistematico da legislacao, elas representam pontos de atencao, pois fragilizam o ambiente
de controle e podem infringir as normas que fundamentam a segregacao de funcdées como
pilar do Sistema de Controle Interno.
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De forma positiva, destaca-se a inexisténcia de respostas NAO, o que indica
que, em todas as unidades que responderam ao questionario, hd ao menos mecanismos
minimos de segregacao de funcdes, mesmo que ainda ndo integralmente consolidados.

Esse cenario é coerente com o movimento de fortalecimento institucional ja
observado em outras questoes, mas reforca a necessidade de avancar na adequacao das
estruturas e rotinas para eliminar ou reduzir ao maximo os casos de acimulo indevido de
funcoes.

5.4.12.Analise da Questao 12

Descricao da questao:

A Unidade Executora de Controle Interno promove a divulgacao perioédica de
seus trabalhos realizados para dar suporte aos processos de tomada de decisdo?

Resultados Consolidados:

Questdao 12 — Divulgacao Periédica dos Trabalhos da Unidade de Controle
Interno (n=19)

Resposta Unidades % Representacao
SIM 3 15,8% | ]
PARCIALMENTE 12 63,2%
NAO 3 15,8% |
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacao das respostas a Questao 12 revela que apenas 3 unidades
(15,8%), SEMA, SMD e SEMAGRIC, promovem a divulgacdo peridédica dos trabalhos
realizados pela Unidade Executora de Controle Interno, utilizando essas informacoes como
instrumento de apoio a tomada de decisao da gestao.

A maioria das unidades, 12 unidades (63,2%), SMTI, SEMED, SEMTRAN, SMCL,
SEMIAS, SEMTEL, PGM, SEMDEC, SEMAD, SEINFRA, SEMUSA e FUNCULTURAL, declararam
atendimento PARCIALMENTE, indicando que a divulgacao dos trabalhos ocorre de forma
pontual, ou seja, relatoérios, pareceres ou recomendacoes sdo compartilhados apenas
quando solicitados, sem periodicidade definida, sem registro ou rastreabilidade.

Esse cendrio evidencia que, embora exista alguma comunicacao dos resultados
do controle interno, ainda ndao ha uma cultura institucionalizada de transparéncia e
prestacao de contas por parte da maioria das Unidades Executoras, o que pode limitar o
impacto das acoes de controle sobre a gestao e a governanca.
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De forma mais critica, 3 unidades (15,8%), SECOM, SGOV e SEMEC,
responderam NAO, informando que nio realizam a divulgacio periddica dos trabalhos da
Unidade Executora de Controle Interno.

Essa auséncia de comunicacao institucional reduz a visibilidade das acoes de
controle interno e contraria as boas praticas de governanca e transparéncia preconizadas
pelo TCE RO e pela legislacao de referéncia.

5.4.13.Analise da Questao 13

Descricao da questao:

A Unidade Executora de Controle Interno utiliza de maneira eficaz os recursos
disponiveis para investigar indicios de irregularidades e promover a responsabilizacao,
incluindo a comunicacao a autoridade superior, utilizacdo de canais de Ouvidoria, entre
outros?

Resultados Consolidados:

Questao 13 — Uso Eficaz de Recursos para Investigacao e Responsabilizacao

(n=19)
Resposta Unidades % Representacao
SIM 6 31,6%
PARCIALMENTE 8 42,1%
NAO 4 21,1% -
Nao respondeu 1 5,3%

*Escala: cada . representa aproximadamente 5% das unidades avaliadas (n=19).
Analise qualitativa:

A consolidacdo das respostas a Questao 13 mostra que 6 unidades (31,6%) -
SMTI, SEMA, SMCL, SEMIAS, SECOM e SEMAGRIC, afirmaram utilizar de maneira eficaz os
recursos disponiveis para investigar indicios de irregularidades e promover a
responsabilizacao, incluindo a comunicacao a autoridade superior e o uso de canais de
Ouvidoria.

Porém, 8 unidades (42,1%) - SEMTRAN, SMD, SEMTEL, PGM, SEMAD, SEINFRA,
SEMUSA e FUNCULTURAL, responderam PARCIALMENTE, indicando que, embora existam
mecanismos para investigacao e responsabilizacao, estes sao utilizados de forma pontual,
sem padronizacao ou integracao plena entre as instancias responsaveis.

Esse cenario evidencia que, embora haja algum nivel de atuacao, ainda nao ha
uma sistematica consolidada para garantir que todos os indicios de irregularidades sejam
devidamente apurados e encaminhados, o que pode comprometer a prevencdo e o
combate a desvios.
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De forma mais critica, 4 unidades (21,1%), SEMED, SEMDEC, SGOV e SEMEC,
responderam NAO, sinalizando que n3o utilizam de maneira eficaz os recursos disponiveis
para investigacao e responsabilizacao.

Essa fragilidade pode dificultar a identificacio e o tratamento de
irregularidades e comprometer a confianca dos servidores e da sociedade nos mecanismos
de controle.

5.5. Consideracgoes Finais

5.5.1. Mecanismo: Lideranca (Questdes 1 a 6)

O mecanismo de Lideranca apresenta base institucional minima em todas as
unidades, com previsdo normativa das atribuicoes, experiéncia técnica dos supervisores
em boa parte dos casos e conhecimento basico dos normativos éticos e estatutarios.
Contudo, a qualificacdo e a capacitacao ainda sao desiguais, havendo necessidade de
aprimorar a formacdo continuada dos servidores e a padronizacdo dos perfis dos
responsaveis pelo controle interno.

5.5.2. Mecanismo: Estratégia (Questoes 7 a 9)

O mecanismo de Estratégia revela fragilidade relevante. A maioria das unidades
nao possui planejamento formalizado de suas aces nem praticas consolidadas de gestao
deriscos. O acompanhamento de planos de acdo e a integracao com politicas institucionais
derisco ainda sdo incipientes, o que limita a capacidade de atuacao preventiva, priorizacao
de demandas e alinhamento estratégico do controle interno.

5.5.3. Mecanismo: Controle (Questoes 10 a 13)

O mecanismo de Controle mostra que, embora existam instrumentos basicos
(treinamentos, segregacdo de funcoes, canais de comunicacdo), sua aplicacdo é pouco
sistematizada. A divulgacdo dos trabalhos, o uso eficaz de recursos para investigacao e
responsabilizacdo e a integracido com a Ouvidoria ainda ocorrem de forma pontual. A
auséncia de rotinas padronizadas compromete a efetividade e a transparéncia das agoes
de controle.

A aplicacao dos treze quesitos permite concluir que o Sistema de Controle
Interno do Municipio esta instituido e operante em todas as unidades, com base normativa
minima, atribuicdes formalizadas e mecanismos iniciais de controle presentes.

Entretanto, a predominancia de atendimentos parciais evidencia que o sistema
ainda se encontra em nivel intermediario de maturidade, com fragilidades importantes em
capacitacao continuada, planejamento, monitoramento, gestao de riscos, comunicacao
dos resultados e apuracao estruturada de irregularidades.

Em sintese, os trabalhos demonstram que ha um alicerce bésico ja construido,
mas que o Sistema de Controle Interno ainda carece de padronizacao, consolidacao de
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rotinas e maior integracdo com a governanca municipal, de modo a transformar estruturas
formais em praticas efetivas de prevencao, deteccdo e correcao de falhas na gestao
publica.

5.6. Recomendacgoes

5.6.1. Mecanismo: Lideranca

5.6.1.1. Adequacao normativa das atribuicoes

Recomenda-se as unidades SMTI, SMD, SMCL, SEMIAS, SEMTEL, PGM, SEMDEC,
SEINFRA, SEMUSA, FUNCULTURAL, SEMEC e SEMAGRIC revisar e atualizar as atribuicoes da
Assessoria/Unidade de Controle Interno em seus regimentos internos, de forma a alinha-
las integralmente ao art. 10 da LC n°® 767/2019.

5.6.1.2. Adequacao do perfil e da atuacao da Supervisao

Recomenda-se as unidades SEMED, SEMA, SEMTEL, SEMDEC, SECOM, SGOV,
FUNCULTURAL e SEINFRA adotar medidas para adequacao da Supervisao as competéncias
doart. 15daLCn® 767/2019, mediante capacitacdo especifica e, se necessario, reavaliacao
das designacoes dos supervisores.

5.6.1.3. Plano anual de capacitacao

Recomenda-se as unidades SMTI, SEMED, SEMTRAN, SMD, SMCL, SEMIAS,
PGM, SEMAD, SGOV, FUNCULTURAL, SEMA, SEMTEL, SECOM, SEINFRA, SEMUSA, SEMEC e
SEMAGRIC instituirem plano anual de capacitacao em controle interno, gestao de riscos e
governanca, priorizando cursos gratuitos oferecidos pela Escola Virtual de Governo/ENAP,

como:
e Introducdo a3 Gestao de Riscos - Escola  Virtual Gov -
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/923;
e Controles na Administracdo  Pldblica -  Escola  Virtual Gov -
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278;
e Controle em 5 Dimensoes - Escola Virtual Gov -

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/931;

e Sistema de Controle Interno da Administracdo e Procuradoria Municipal - Escola
Virtual Gov - https://www.escolavirtual.gov.br/curso/482;

e Sistema de Controle Interno da Administracdo e Procuradoria Municipal
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/482.

5.6.1.4. Melhoria da estrutura fisica e tecnoloégica

Recomenda-se as unidades SEMDEC, SEMAD, SECOM, SGOV, SEINFRA,
SEMUSA, FUNCULTURAL, SEMEC e SEMAGRIC adotar medidas para adequacao do espaco
fisico, modernizacdo de mobilidrio e equipamentos e disponibilizacdo de sistemas
informatizados adequados ao desempenho das atividades de controle interno..
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5.6.1.5. Disseminacao de normas éticas e estatutarias

Recomenda-se as unidades SEMTRAN, SEMAD, SECOM, SGOV, SEINFRA,
FUNCULTURAL e SEMEC reforcar acoes permanentes de sensibilizacdo e capacitacao sobre
o Coédigo de Etica Municipal e o Estatuto do Servidor, integrando esses normativos as
rotinas do controle interno (reunides, materiais de apoio, estudos dirigidos).

5.6.2. Mecanismo: Estratégia

5.6.2.1. Formalizacao de planos de acao

Recomenda-se as unidades SEMTRAN, PGM, SEMDEC, SEMAD, SGOV, SEINFRA,
SEMUSA, FUNCULTURAL, SEMEC, SEMA, SEMTEL e SECOM elaborar e formalizar planos de
acao periédicos da Unidade Executora de Controle Interno, com objetivos, metas, prazos,
responsaveis e indicadores, fortalecendo o planejamento e a organizacao das rotinas.

5.6.2.2. Acompanhamento sistematico dos planos de acao

Recomenda-se as unidades SEMED, SEMTRAN, SMCL, SEMIAS, SEMTEL, PGM,
SEMDEC, SEMAD, SEINFRA, SEMUSA, FUNCULTURAL, SEMEC, SEMA, SECOM e SGOV
instituir praticas de acompanhamento e monitoramento dos planos de acdo, com
cronogramas definidos, indicadores de desempenho e registros formais de execucao e
resultados.

5.6.2.3. Disseminacao da politica de gestao de riscos

Recomenda-se as unidades SMD, SMCL, SEMTEL, SEMDEC, SEMAD, SECOM,
FUNCULTURAL, SEMEC, SEMAGRIC, SEMA, SGOV e SEINFRA promover a ampla divulgacao
e estudo da Politica de Gestao de Riscos e de suas diretrizes, garantindo que os servidores
de controle interno compreendam seu contelido e apliquem-no no planejamento e
priorizacdo das acoes.

5.6.3. Mecanismo: Controle

5.6.3.1. Capacitacio continua em gestao de riscos

Recomenda-se as unidades SEMTRAN, FUNCULTURAL, SEMTEL, SEMAD, SGOV,
SEINFRA, SEMUSA, SEMEC e SEMAGRIC implementar programa continuo de capacitacao
em gestdao de riscos, com incentivo a participacdo em cursos da Escola Virtual de
Governo/ENAP e de outras instituicoes especializadas.

5.6.3.2. Aprimoramento da segregacao de funcoes

Recomenda-se as unidades SEMTRAN, SMD, SEMTEL, PGM, SEMDEC, SECOM,
FUNCULTURAL e SEMAGRIC adequar os fluxos internos de trabalho para garantir
segregacdo minima entre execucao, fiscalizacdo e aprovacdo, reduzindo acumulo de
funcoes e riscos de conflito de interesses.
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5.6.3.3. Divulgacao sistematizada dos trabalhos do controle interno
Recomenda-se as unidades SMTI, SEMED, SEMTRAN, SMCL, SEMIAS, SEMTEL,
PGM, SEMDEC, SEMAD, SEINFRA, SEMUSA, FUNCULTURAL, SECOM, SGOV e SEMEC instituir
rotinas regulares de divulgacido dos trabalhos da Unidade de Controle Interno (relatorios

periddicos, boletins, apresentacoes a alta administracdo, publicacbes em portal
institucional ou Portal da Transparéncia).

5.6.3.4. Padronizacao da apuracao de irregularidades e responsabilizacao

Recomenda-se as unidades SEMTRAN, SMD, SEMTEL, PGM, SEMAD, SEINFRA,
SEMUSA, FUNCULTURAL, SEMED, SEMDEC, SGOV e SEMEC utilizar de forma sistematica os
recursos disponiveis para investigar indicios de irregularidades e promover a
responsabilizacao, incluindo a comunicacdo tempestiva a autoridade superior, integracao
com os canais de Ouvidoria e registro e acompanhamento formal das providéncias
adotadas.
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CAPITULO VI - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
QUANDO DO EXAME DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
REFERENTE AOS EXERCICIOS ANTERIORES
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Apresentacao

O relatoério de avaliacdo do cumprimento das determinacoes e recomendacoes
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia trata do monitoramento, pela Controladoria
Geral do Municipio de Porto Velho, das decisoes proferidas em processos de prestacao de
contas e fiscalizacoes especificas de exercicios anteriores.

Tem por finalidade apresentar, de forma sistematizada e fundamentada, a
analise das providéncias adotadas pela Administracdo Municipal de Porto Velho em
resposta as determinacoes, recomendacoes e alertas exarados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, com base em documentos oficiais encaminhados pelos érgaos
setoriais - notadamente oficios, despachos, planos de acao, demonstrativos orcamentérios
(LOA 2026), normas regulamentares e registros em processos administrativos eletrénicos
- procede-se a verificacdo do grau de atendimento de cada item do Acérdao,

n o«

classificando-os como “cumpridos”, “ndo cumprido” ou “em andamento”.

Ao longo do relatério, sdo examinados aspectos relativos a gestao educacional,
a politica de saude materno-infantil, a protecido ambiental, ao planejamento orcamentario
e ao aprimoramento dos controles contabeis e da transparéncia, sempre em cotejo com os
parametros fixados pelo Tribunal de Contas e pela legislacao aplicavel.

Para cada determinacao ou recomendacao, descrevem-se a base normativa, o
escopo da exigéncia, as acoes implementadas pela Administracao, a evidéncia documental
apresentada e a analise critica quanto a suficiéncia e a efetividade dessas medidas.

Em sintese o relatério busca, assim, oferecer aos 6rgaos de controle interno e
externo um panorama claro e tecnicamente embasado sobre o estagio de cumprimento
das deliberacoes de exercicios anteriores, em especial ao Acérdao APL-TC n°® 00205/2025,
permitindo a adequada apreciacao da evolucao das politicas publicas e dos mecanismos de
gestao municipal, bem como a identificacio de pontos que ainda demandam
aperfeicoamento, adocdo de novas providéncias ou monitoramento continuado em
exercicios subsequentes.
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RELATORIO DE AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGOES EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO REFERENTE AOS
EXERCICIOS ANTERIORES

6.1. Introducao

O presente relatéorio visa detalhar a avaliacio do cumprimento das
determinacoes, recomendacoes e alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia (TCE/RO) ao Municipio de Porto Velho, resultantes do exame das contas do Chefe
do Poder Executivo em exercicios anteriores.

A Controladoria Geral do Municipio, em suas atribuicoes, realiza um
monitoramento sistematico dessas decisbes, identificando as acdes implementadas pelos
orgaos e entidades da Administracdo Municipal e o status de cada medida.

Inicialmente, sdo analisadas 16 deliberacdes consolidadas no Relatério Técnico
Conclusivo ID 1829082, com informacodes sobre o acérdao de origem, a matéria e a situacao
de cumprimento, além de um exame dos achados de auditoria pendentes.

Em seguida, o foco se volta para as determinacoes, recomendacoes e alertas
especificos do exercicio de 2025, contidos no Acorddo APL-TC n° 00205/25 (Processo n°
01167/25), avaliando as exigéncias do Tribunal, as respostas da Administracdo e a
documentacao comprobatéria.

Por fim, sdo avaliadas as decisbes expedidas no decorrer do exercicio,
especialmente aquelas proferidas no ambito de Procedimentos Apuratérios Preliminares
instaurados a partir de denlncias e representacoes, descrevendo-se as decisdes
monocraticas, as medidas administrativas adotadas pelos gestores municipais e a
conclusdo quanto ao atendimento das determinacoes, em conformidade com a Resolucao
n° 291/2019/TCE-RO.

Dessa forma, o relatorio oferece uma visdo integrada e atualizada do
relacionamento entre o controle interno e o controle externo, evidenciando o esforco da
Controladoria Geral do Municipio, como Orgao Central do Sistema de Controle Interno,
para promover o saneamento das irregularidades apontadas, reforcar a conformidade das
contas municipais e aprimorar a governanca e a transparéncia da Administracao de Porto
Velho.

6.2. Avaliacao e monitoramento das determinacoes de exercicios anteriores realizada
pelo corpo técnico no Processo n. 01167/2025-TCE-RO

A tabela a seguir apresenta um levantamento consolidado das determinacoes
e decisoes do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia (TCE/RO) referentes ao Municipio

fERE. BB
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de Porto Velho, organizadas em trés secoes principais. Para uma avaliacdo completa, o
primeiro grupo detalha as determinacdes constantes do Relatério Técnico Conclusivo ID
1829082, com seus respectivos status de cumprimento realizado pela Corte de Contas. O
segundo grupo foca nas determinacoes e recomendacdes do Acérdao APL-TC n°
00205/2025, indicando as agées em andamento. Por fim, o terceiro grupo lista as Decisdes
Monocraticas (DM) expedidas no decorrer do exercicio, que, por determinacdo expressa,
exigem ainclusao, no relatério anual de prestacao de contas do Municipio, das informacoes
sobre as medidas adotadas para o saneamento dos respectivos apontamentos.

Cada item é resumido para facilitar a compreensao do assunto e do objeto da
determinacao, permitindo uma analise clara do panorama da gestao municipal em relacao
as exigéncias do TCE/RO, garantindo o adequado registro e a transparéncia das
providéncias implementadas em cumprimento as deliberacdes do 6rgdo de controle
externo.

TABELA CONSOLIDADA DAS DETERMINACOES E RECOMENDAGOES:

Acérdio / DM
Num. Iten/l / Processo Assunto Objeto Situacao

1. Determinagdes constantes do Relatério Técnico Conclusivo ID 1829082 - Avaliagdo do TCE-RO

L Promover medidas para
LNIRD A Ressarcimento ao recomposicdo do erario e enviar
1 AC2- TC 00815/21 L. i g. N - Cumprida
erario resultado junto a Prestacdo de
00474/23 K
Contas Anuais.
Apresentar acdes para melhorar o
Item XI, Acérdao IEGM (saude, planejamento,
2 APL-TC 00736/22 Melhoria do IEGM educacdo, gestdo fiscal, protecao, Cumprida
00097/23 meio ambiente, TI) na Prestacdo de
Contas de 2023.
Instituir lano de acgdo para
Item I (), Plano de acao mellhzlrar pindicadores ijo II?GM
3 Acordao APL-TC 01646/18 E . . Cumprida
IEGM (qualidade de servicos e
00082/19 -
conformidade legal).
A . R
n 1 temimene ¢ 1 o o
4 Acérdao AC2- TC 02480/22 prevencao de « . & Cumprida
. . requerer ressarcimento de dano ao
00412/23 irregularidades I R
erario causado por servidor.
ltem VI, do Recuperagao da ;etzlrizs?fric:r Corzpmv:rriirfgf:r par:
> Actrddo APL-TC Coreger dl'vidap ati\(/;a recuperagdo de crédirt>os da divida Cumprida
00097/23 ativap g
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K

CIDADE DE

VELHO

Num.

10

11

12

13

14

15

16

Acérdio /DM /
Item

Item 1, (c) APL
00185/22 PPL-TC
00026/22

Item Il (b) do
Acérdao APL
00185/22, PPL-
TC 00026/22

Item 11 (f),
Acorddo APL-TC
00082/19

“n

Item IV “a” do
Acérddao APLTC
00239/24

Item IV “b” do
Acérddo APLTC
00239/24

Item IV “c” do
Acorddo APLTC
00239/24

Item IV “d” do
Acérddo APLTC
00239/24

Item vV  do
Acorddo APLTC

00239/24
Item Il do
Acérdao APL
00185/22

W wn

Item V “c e”,
“g” do Acordao
APL TC
00484/16

Item I do
Acoérddo APLTC
00296/21

Processo

01273/21

01273/21

01646/18

01155/24

01155/24

01155/24

01155/24

01155/24

01273/21

01404/16

01273/21

Assunto

Monitoramento do

PNE

Cumprimento  d
PNE

Cumprimento d
PME

Auditoria
patrimonial

Regularizagao
contabil
patrimonial

Monitoramento
patrimonial

Modernizagdo d
gestao patrimonial

Planejamento
orcamentario
metas fiscais

Cobranca da divid
ativa.

Ajustes contabeis

o

[0]

a

a

e

fortalecimento do

controle interno

Monitoramento d
recomendacao
Covid-19

e

Objeto

Apresentar dados para formacao de
opinido técnica sobre a gestao
municipal em relacdo ao PNE e
aderéncia entre planos.

Adotar medidas urgentes para
cumprir metas do PNE e corrigir falta
de aderéncia entre Plano Municipal
e Nacional.

Realizar acdes para cumprimento
das Metas do Plano Municipal de
Educacao.

Realizar auditoria abrangente de
bens imoveis para identificar e
corrigir omisses/inconsisténcias.

Promover adequacdo contabil e
patrimonial conforme Lei
4.320/1964 e MCASP.

Realizar monitoramento continuo

com relatérios periddicos sobre
acoes corretivas e  situacao
patrimonial.

Reestruturar processos internos de
controle e registro patrimonial,
incluindo adogéo de tecnologias.

Aprimorar rotinas de planejamento
orcamentério para estabelecimento
de metas de resultado primario ou
nominal.

Envidar esfor¢cos para recuperagdo
de créditos, intensificando medidas
judiciais e/ou administrativas.

Realizar ajustes contabeis, observar
MCASP, levantar Divida Ativa,
estudar impacto financeiro e
fortalecer controle interno.

Acompanhar
recomendagao

implementacdo de
sobre

Situacao

Cumprida

Cumprida

Cumprida

Prejudicada

Prejudicada

Prejudicada

Prejudicada

Prejudicada

Prejudicada

Prejudicada

Prejudicada

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com

132



CGM

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

K

CIDADE DE

VELHO

Num.

Acérdio /DM /
Item

Processo

Assunto

Objeto

enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

2. Determinacgdes e Recomendacées do Acérdiao APL-TC n° 00205/2025 - Avaliagdo do Controle Interno

10

ItemV

Item VI

Item VIII

Item IX

Item X

Item XI

Item XII

Item XIII

Item XIV

Item XV

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

01167/25

Irregularidades no
Sistema Sinapse

Banco de Precos em
Saude (BPS)

Inconsisténcia

contabil

Politica de
alfabetizacdo (PAIC)
Politica de

educacio infantil

infraestrutura e
tecnologia das
unidades escolares,

Politica de salde
materno-infantil

Indicadores
ambientais

Estimativa de
receita

Inconsisténcias nos
dados contabeis do
SIGAP

Sanar irregularidades  (servidor
falecido, formacao docente
inadequada).

Inserir e manter atualizadas

informagdes no BPS do Ministério da
Saude.

Regularizar inconsisténcia de R$
4.699.565.713,59 entre Balanco
Orcamentario e Demonstracao dos
Fluxos de Caixa.

Melhorar indicadores da politica de
alfabetizacdo (PAIC).

Melhorar indicadores da politica de
educacdo infantil (acesso a creche,
infraestrutura, plano de expansio de
vagas).

Adotar melhorias de infraestrutura e
tecnologia

Melhorar indicadores da politica de
saude materno-infantil (pré-natal,
gestantes de risco, exames,
suplementos).

Melhorar indicadores ambientais (lei
de solos, planos de manejo,
recuperacao, educagao, PSA,
estrutura SEMA, fundo/conselho).

Estimar receita com base no
histérico de arrecadacéo, excluindo
sazonalidades.

Adotar medidas corretivas para
inconsisténcias nos dados contabeis
do SIGAP.

Situacao

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Cumprida

Em
andamento
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Acérdao / DM
Num. cordao / / Processo Assunto Objeto Situacao
Item
Publicar no Portal da Transparéncia
Portal da . - .. Em
11 Item XXV 01167/25 . informacdes sobre transferéncias
Transparéncia . andamento
especiais.
3. Decis6es Expedidas no Decorrer do Exercicio - Avaliacao do Controle Interno
Irregularidades em Sanar irregularidades nas condicdes
DM 0159/2025-
1 / 01764/25 condicoes de de trabalho de empresa de limpeza Cumprida
GCPCN
trabalho urbana.
llegalidades em
N Corrigir ilegalidades no Edital de
DM 0138/2025- Edital d E
2 PN o 01918/25 Ch':;amento ®  Chamamento Publico n° 001/2025 - anmdamento
L SEMASF/CMDCA/FMDCA.
Publico
DM 0187/2025- Irreglfl:indades em Sanar |rregular|¢’1af1es na aquisicdo .
3 GCPCN 02059/25 aquisicdo de massa de massa asfaltica (CBUQ) por Cumprida
asfaltica ades3o a Ata de Registro de Precos.
Prati ..
4 DM 0222/2025- 02416/25 d;atlcasinf;):T:ZSI;: Corrigir  praticas omissivas de Cumorida
GCPCN-TCE/RO - g informacdes publicas. 3
publicas
S. i laridad Prega
5 DM 0008/2026- 1)1/96  IMregularidades em ET;?gnilcr;eng°u9aon12?/Z(5325n ?SR;egai: Em
GCPCN-TCE/RO Pregao Eletronico o ) P andamento
aquisicio de EPI’s.
Irregularidades em Sanar irregularidades na
6 DM 0011/2026- 02992/25 confrata 30 de contratacdo de servidor Cumprida
GCPCN-TCE/RO L ¢ (cumprimento de jornada de P
servidor
trabalho).
, o I s 1 e
GCPCN-TCE/RO quisic qauip P andamento

6.2.1. Determinacoes e Recomendacdes constantes do Relatério Técnico
Conclusivo ID 1829082 - Avaliacio do TCE-RO

Em atendimento a mais recente avaliacao da Egrégia Corte de Contas do Estado
de Rondbnia - TCE/RO, constante na Prestacdo de Contas de 2025 (Processo n.
01167/2025-TCE/RO) e disposto no Acérdao APL-TC 00205/25, quando foi apresentado, a
sintese do acompanhamento das determinacdes e recomendacoes expedidas: a Unidade
Instrutiva procedeu ao monitoramento de 16 (dezesseis) determinacdes, das quais 3 foram

fER

¢8R

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com

134



CGM BT
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

classificadas como “cumpridas”, 5 como “cumpridas parcialmente”, 5 como “a serem
monitoradas na andlise da prestacdo de contas de 2025” e 3 como “prejudicadas”, nos
termos do paragrafo Unico do art. 17 da Resolucao n°® 410/2023. Nao houve registro de
determinacoes “descumpridas”, conforme Relatério Técnico Conclusivo, ID 1829082, p.
87/122.

6.2.2. Determinacoes e Recomendac¢oes do Acordiao APL-TC n° 00205/2025 no
ambito do Processo n° 01167/25 - Avaliacao do Controle Interno

Na sequéncia, serdo expostas, de forma sistematizada, as determinacoes e
recomendacoes constantes do Acérdao APL TC n°® 00205/25, acompanhadas da descricdo
das acoes e providéncias adotadas pela Administracdo Municipal para seu cumprimento.
Para cada deliberacao, serao indicados os responsaveis, os prazos estabelecidos, o estagio
de implementacao das medidas e, quando couber, os resultados ja observados, bem como
a respectiva avaliacdo quanto ao seu atendimento.

Esse conjunto de informacgdes visa subsidiar a analise do Tribunal de Contas
sobre o grau de cumprimento das decisdes proferidas e sobre o aprimoramento dos
controles internos do Municipio.

6.2.2.1. Processo n. 01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item V

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item V:

Determinar a Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, que no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacéo, comprove perante
este Tribunal de Contas, as providéncias necessdrias para sanar os indicios de
irregularidades identificados no Sistema Sinapse, relativos as tipologias: ‘Servidor falecido
recebendo remuneracdo com recursos do Fundeb apds a data de 6bito’ (Lei 9.394/1996, art.
70 e 71); e ‘Inadequacdo da formacdo docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental’ (6°
ao 9° ano) (Lei 14.113/2020, art. 20, art. 21, caput e §7), promovendo a apuracdo interna,
a adogdo das medidas corretivas cabiveis e o registro das justificativas e comprovacées
exclusivamente por meio do Sistema Sinapse termos do art. 55 da L CE n. 154/1996, em face
da inacdo no dever de agir;”

b) Resumo das A¢des/Providéncias:

Trata-se da constatacao, pelo Tribunal de Contas, de que persistem indicios de
irregularidades apontados pelo Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de
Educacdo (Sinapse), relacionados a aplicacdo dos recursos da educacdo basica,
especialmente os vinculados ao Fundeb, sem que o Municipio tenha apresentado, dentro
do proprio sistema, justificativas adequadas ou adotado todas as medidas necessarias para
saned los. O Sinapse é uma ferramenta de fiscalizacdo que cruza bases de dados oficiais e
gera alertas em quatro tipologias sensiveis: titularidade indevida da conta Gnica e especifica
do Fundeb; inadequacdo da formacao docente nos anos finais do ensino fundamental (6°
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ao 9° ano) em Portugués e Matematica; pagamento de remuneracdo com recursos do
Fundeb a servidor ja falecido; e créditos irregulares na conta Unica do Fundeb.

No caso concreto, ap6s a execucao das rotinas de auditoria no Sinapse e a
abertura de prazo para manifestacao da unidade jurisdicionada, a equipe técnica verificou
que, em diversos registros, a situacdo permanecia como “Encaminhado a UJ”,
“Esclarecimento em Elaboracao” ou “Aguardando Homologacao da UJ”, o que evidencia
que o Municipio ou n3o apresentou resposta, ou a apresentou de forma insuficiente, ou
ainda ndo concluiu a validacao interna dos esclarecimentos no sistema, até a conclusao dos
trabalhos. Em outras palavras, os indicios de possiveis irregularidades - como docéncia
ofertada por professor sem a formacao exigida, pagamentos ap6s ébito com recursos do
Fundeb ou inconsisténcias na conta especifica - continuavam sem comprovacdo de
regularidade ou sem comprovacao de adocao das providéncias corretivas demandadas.

Sob o enfoque da responsabilidade, o achado registra que, durante a gestao
examinada, permaneceram pendéncias no Sinapse em desacordo com as normas que
regem a utilizacdo dos recursos da educacdo basica, evidenciando falha na atuacdo do
gestor em adotar tempestivamente as providéncias necessarias a correcdo das falhas
indicadas e a comprovacao de sua sancao no proprio sistema. Era exigivel do responsavel
gue conduzisse e supervisionasse a normatizacido de rotinas, o controle e o
acompanhamento dos processos de trabalho ligados ao Fundeb, nos termos do art. 3°,
incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017 do TCE/RO, de modo a garantir a
adequada governanca dos recursos educacionais e a pronta resposta as demandas de
esclarecimento oriundas do Sinapse.

c) Providéncias Adotadas

Sobre esses “Indicios de irregularidades identificados no Sistema Informatizado
de Auditoria de Programas de Educacao (Sinapse) ” -, inicialmente ressalta que o préprio
relatério técnico nao explicita, de forma precisa, se as inconsisténcias apontadas pelo
sistema referem se, exclusiva ou predominantemente, ao exercicio financeiro de 2024 ou
ao exercicio corrente, o que dificulta a correlacao direta e objetiva entre todas as
ocorréncias listadas e a gestdo ora apreciada. Ainda assim, para fins de colaboracdo com o
controle externo e de atendimento integral ao apontamento, foi encaminhado oficio a
Secretaria Municipal de Educacao, 6rgao responsavel pela operacionalizacdo do Sinapse,
tendo esta se manifestado formalmente por meio do Oficio n® 074/2025/GAB/SEMED.

Conforme informado pela SEMED no referido oficio, as inconsisténcias
registradas no Sistema Sinapse decorrem, essencialmente, de falhas pontuais na
alimentacdo da base de dados, associadas a dificuldades operacionais vivenciadas em
periodo de transicdo de pessoal técnico responsavel pelo manuseio e atualizacdo das
informacoes. Trata-se, portanto, de problemas operacionais e cadastrais verificados em
momento de reorganizacdo da equipe, que acabaram por gerar pendéncias no sistema
classificadas nas situacoes “Encaminhado a UJ”, “Esclarecimento em Elaboracdo” e

“Aguardando Homologacdo da UJ".
i
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A Administracao enfatiza que, a partir da identificacao dessas dificuldades,
foram adotadas providéncias concretas para o saneamento das pendéncias e para a
prevencao de novas ocorréncias. De acordo com a SEMED, desde maio de 2025 foram
implementadas medidas corretivas, dentre as quais se destacam: a capacitacao especifica
dos servidores responsaveis pela alimentacdo e gestao das informacoes no Sinapse,
visando garantir dominio adequado da ferramenta e dos procedimentos exigidos; e a
instituicido de auditorias internas mensais, com o objetivo de verificar a integridade,
consisténcia e atualizacdo dos dados enviados ao sistema, permitindo a deteccio e
correcao tempestiva de eventuais inconsisténcias cadastrais. Além disso, foi elaborado
cronograma de adequacdoes e monitoramento, com prazos e etapas definidos, para
assegurar a regularizacao paulatina das pendéncias apontadas e o acompanhamento
sistematico das informacoes prestadas.

No mesmo sentido, a Secretaria de Educacao informou que estd em andamento
a formalizacao de solicitacoes de acesso e demais providéncias necessarias no ambito do
proprio Sistema Sinapse, de modo a garantir que todos os perfis e habilitacdes de usuarios
estejam devidamente regularizados, o que é condicdo técnica para a conclusio,
homologacdo e envio de esclarecimentos diretamente pela unidade jurisdicionada no
ambiente do sistema. Essas acoes atendem, inclusive, ao comando do art. 3°, incisos | e VI,
da Instrucdo Normativa n® 58/2017 do TCE/RO, que imp0de ao gestor o dever de normatizar
rotinas, organizar processos de trabalho e implementar controles internos voltados a
adequada governanca das areas sob sua responsabilidade.

O achado se refere a indicios de irregularidades identificados de forma
automatizada pelo Sinapse, nas tipologias descritas pela equipe técnica (titularidade de
conta Fundeb, formacdo docente, pagamentos a falecidos, créditos na conta do Fundeb),
sem demonstracao, nos autos, de danos ao erario ou de desvio de recursos. O nucleo do
apontamento reside na existéncia de pendéncias de tratamento e de homologacao de
esclarecimentos dentro do préprio sistema, decorrentes de falhas de alimentacao e de
tramitacao interna das respostas, quadro que se encontra em processo de regularizacao
mediante as medidas adotadas pela SEMED.

Diante desse contexto, as falhas verificadas sdo de natureza essencialmente
operacional e cadastral e estdo sendo tratadas com acdes concretas de correcdo
(capacitacdo de pessoal, auditorias internas mensais, cronograma de ajustes e
regularizacdo de acessos no Sinapse), em alinhamento as exigéncias de governanca e
controle na aplicacao dos recursos da educacao basica.

d) Avaliacdo do cumprimento da determinacao

O Acé6rdao APL TC n°® 00205/2025 determinou que o Municipio de Porto Velho
comprovasse a adocao de providéncias para sanear indicios de irregularidades apontadas
no Sistema Sinapse, especialmente em duas tipologias: pagamentos a servidores falecidos
com recursos do Fundeb e inadequacao da formacdo docente nos Anos Finais do Ensino
Fundamental. Também foi exigido que a Administracao apurasse internamente as causas
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dessas inconsisténcias, adotasse medidas corretivas e registrasse, no préprio sistema, as
devidas justificativas e comprovacoes.

Conforme informacoes do Oficio n® 074/2025/GAB/SEMED, a Secretaria
Municipal de Educacdo identificou que as pendéncias no Sinapse decorreram
principalmente de falhas operacionais na alimentacdo de dados, em um contexto de
transicdo de equipe técnica, e de dificuldades cadastrais relacionadas a atualizacdo de
informacoes sobre docentes e pagamentos. A partir desse diagnostico, foram adotadas
medidas corretivas, dentre as quais se destacam a capacitacao técnica dos servidores
responsaveis pela alimentacdo e gestdo do sistema, realizada em 2025, a instituicao de
auditorias internas mensais voltadas a verificacdo da integridade dos dados inseridos, a
elaboracdo de um cronograma de adequacOes para regularizacdo progressiva das
pendéncias e a solicitacdo de ajustes de perfis e acessos no Sinapse, visando viabilizar a
homologacao das respostas.

As acoes relatadas encontram respaldo no art. 3°, incisos | e VII, da Instrucao
Normativa TCE RO n°® 58/2017, na medida em que reforcam a normatizacido de processos
e o fortalecimento dos controles internos sobre a gestao das informacdes. Do ponto de
vista material, entretanto, ainda subsistem pontos pendentes em relacdo as
irregularidades originalmente apontadas. No que se refere aos pagamentos a servidores
falecidos com recursos do Fundeb, o quadro é classificado como em andamento, uma vez
que nao ha comprovacao de restituicao integral dos valores indevidamente pagos nem
evidéncia de atualizacao definitiva de todos os cadastros de servidores afetados; as
auditorias mensais instauradas possuem carater preventivo e saneador, mas nao
demonstram, por si s, a resolucao de todos os casos passivos.

De forma semelhante, a situacao da formacao docente inadequada nos Anos
Finais do Ensino Fundamental também permanece em andamento, porque nao foram
apresentados documentos comprobatérios suficientes da regularizacao das habilitacoes
(diplomas, certificados) ou da realocacao dos docentes sem formacao especifica para areas
compativeis com sua formacdo. A atualizacido do Sinapse pode ser considerada
parcialmente cumprida, pois, embora haja capacitacdo, auditorias e um cronograma de
ajustes, persistem registros em status de “aguardando homologacdo da UJ”, o que indica
que o processo de consolidacdo das respostas ao Tribunal ainda ndo foi concluido
integralmente. Em contrapartida, o aspecto relativo a governanca e ao controle interno
pode ser reputado cumprido, na medida em que a SEMED estruturou rotinas de auditoria
periddica e treinamento continuado dos responsaveis, em conformidade com os
parametros da IN TCE/RO n° 58/2017.

Diante desse cenério, conclui se que o cumprimento do Item V do Acérdao APL
TC n°® 00205/2025 encontra se EM ANDAMENTO, pois, embora tenham sido
implementadas medidas estruturantes relevantes (capacitacdo, auditorias internas e
ajustes de acesso), ainda ndo ha demonstracdo robusta de que todas as inconsisténcias
apontadas foram efetivamente sanadas, nem de que os pagamentos indevidos foram
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integralmente regularizados e a formacao docente adequadamente ajustada em todos os
casos. Recomenda se, assim, que o Municipio encaminhe ao TCE RO relatério
complementar contendo comprovacoes de restituicdo dos valores pagos indevidamente e
da regularizacao da situacdo funcional e formativa dos docentes; que promova, em prazo
definido, a homologacao integral das respostas pendentes no Sistema Sinapse; e que
inclua, no Relatério de Gestao de 2026, capitulo especifico descrevendo as acoes corretivas
adotadas, de modo a facilitar o acompanhamento pelo Tribunal de Contas e pelos érgaos
de controle interno

6.2.2.2. Processo n. 01167/2025 - Acordiao APL-TC n°® 00205/2025 - Item VI

a) Descricao da Determinacido/Recomendacio:

“Item VI:

Determinar a Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, que no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, comprove perante
este Tribunal de Contas, as medidas de inser¢co no Banco de Precos em Satide (BPS),
mantido pelo Ministério da Saude, das informacées relativas as futuras aquisicées de bens
medicamentos e insumos de satide, mantendo os dados devidamente atualizados, visando
orientar os processos de aquisi¢cdo e coibir precos abusivos, sob pena de sujeitar-se a
penalidades decorrentes do prejuizo que porventura possam ser identificados por sua inacédo
no dever de agir.”

b) Resumo das A¢des/Providéncias

Trata-se da constatacao de que, no exercicio de 2024, o Municipio de Porto
Velho nao efetuou o envio das informacoes obrigatérias ao Banco de Precos em Saude -
BPS, sistema oficial do Ministério da Saude destinado ao registro e a consulta de dados
sobre compras de medicamentos e dispositivos médicos realizadas por entes publicos e
privados do SUS. O BPS é utilizado como paradmetro de pesquisa de precos em processos
licitatérios, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, e constitui importante instrumento de
transparéncia, padronizacdo e controle dos gastos em salde, permitindo comparar valores
praticados, coibir sobreprecos e subsidiar a tomada de decisao pelos gestores publicos.

A auditoria, ao consultar diretamente a base de dados do BPS no portal oficial
do Ministério da Saude, verificou a auséncia de registros de aquisicoes de bens e servicos
de salde realizadas pelo Municipio ao longo de 2024, concluindo que nao houve
alimentacdo do sistema nesse periodo. Essa omissao caracteriza descumprimento das
obrigacoes estabelecidas nas normativas federais e nas pactuacdes firmadas no ambito da
Comissao Intergestores Tripartite, especialmente o art. 106 da Resolucao de Consolidacao
CIT n° 1/2021, que torna obrigatério o envio das informagdes ao BPS pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Além de contrariar tais normativos, a auséncia de
alimentacao do BPS fragiliza os mecanismos de transparéncia e controle social sobre as
compras de salde, reduz a capacidade de comparacao de precos praticados pelo ente em
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relacdo a outros compradores do SUS e dificulta a propria comprovacao, perante os 6rgaos
de controle, de que as aquisicoes observam critérios de economicidade e vantajosidade.

Sob a ética da responsabilidade do gestor, o achado aponta que era exigivel
conduta diversa, na medida em que competia a Administracdo nao apenas assegurar o
envio tempestivo e regular dos dados ao BPS, mas também estruturar internamente, no
ambito da Secretaria Municipal de Salde, rotinas claras, definicdo de setor responsavel e
procedimentos de trabalho para garantir o cumprimento continuo dessa obrigacao. A
inexisténcia de alimentacao do sistema em todo o exercicio de 2024 foi, assim, enquadrada
como falha de governanca e de controle interno, em desacordo com o dever de normatizar
e supervisionar processos de trabalho previsto no art. 3°, incisos | e VII, da Instrucao
Normativa n°® 58/2017 do TCE/RO, além de conflitar com os principios de transparéncia,
economicidade e responsabilidade na utilizacdo dos recursos do SUS.

¢) Providéncias Adotadas

Sobre a - “Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Preco em Saude -
BPS” -, A administracdo Municipal reconhece que, no exercicio de 2024, ndo houve
alimentacao do sistema e registra que foram desencadeadas providéncias concretas para
o saneamento definitivo da inconformidade.

Conforme esclarecido no Oficio n° 06/2025/DIDPC/CGF/GAB/SEMUSA, a
auséncia de envio de dados ao BPS decorreu da inexisténcia, até entao, de definicao clara
do setor responsavel por essa atribuicao dentro da SEMUSA. Nao havia delimitacao formal
de competéncia para proceder ao cadastramento e a alimentacao rotineira da plataforma,
o que impediu a operacionalizacdo do envio das informacoes, apesar de se tratar de
exigéncia prevista na Resolucdao CIT n° 1/2021 e de instrumento importante de
transparéncia e apoio a pesquisa de precos nos termos da Lei n°® 14.133/2021. Além disso,
a SEMUSA informou que nao possuia, até aquele momento,
credenciamento/cadastramento ativo junto ao Banco de Precos em Salde, o que também
inviabilizava tecnicamente o cumprimento da obrigacao.

A partir da ciéncia do achado, a Administracado passou a adotar medidas
estruturantes para sanar a pendéncia. A Secretaria Municipal de Salde iniciou contato
direto com o Ministério da Saude, utilizando o canal oficial disponibilizado
(bps@saude.gov.br), para obter as orientacdes e os procedimentos técnicos necessarios ao
credenciamento da SEMUSA e a efetiva habilitacdo de usuarios na plataforma. Trata-se de
providéncia indispensavel para habilitar o ente local junto ao sistema federal e viabilizar,
de forma segura, o registro das informacodes de aquisicoes de medicamentos e dispositivos
médicos, em conformidade com as normas federais e com as pactuacoes da Comissao
Intergestores Tripartite.

Paralelamente, a Administracdo promoveu ajuste na sua estrutura
organizacional. Com a reestruturacdo administrativa implementada pelo Decreto n°
21.133, de 03 de julho de 2025, foi criada uma nova divisdo administrativa no ambito da
SEMUSA, a qual sera formalmente atribuida a responsabilidade especifica pela alimentacao
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e atualizacdo do Banco de Preco em Saude. Essa medida corrige a lacuna originalmente
identificada - auséncia de setor responsavel - e institui, em carater permanente, uma
unidade encarregada de cumprir a obrigacao, permitindo a normatizacao de rotinas, a
definicao de fluxos internos e a supervisdao continuada desse processo, em consonancia
com o dever de organizar e controlar os processos de trabalho previsto no art. 3°, incisos |
e VIl, da IN n° 58/2017 do TCE/RO.

Desse modo, as Razoes de Justificativa evidenciam que a falha se encontra em
processo de saneamento, com providéncias administrativas e técnicas em curso: definicao
de setor responsavel, reestruturacdo organizacional especifica e tratativas de
credenciamento junto ao Ministério da Saude. O apontamento tem natureza formal,
relacionada ao dever acessério de envio de dados, e estd sendo tratado por meio da
implementacao de rotinas permanentes de alimentacao do Banco de Precos em Saude,
com vistas ao fortalecimento da transparéncia e do controle das aquisicoes na area da
salide municipal.

Por fim, a Secretaria Municipal de Salde formalizou, no Processo SEl n.°
020.001374/2025, solicitacao de dilacdo de prazo, apresentando detalhada cronologia das
providéncias adotadas e das dificuldades técnicas enfrentadas para alimentacao do sistema
BPS. O Despacho n.° 71 (SEI 0133441) relata as inconsisténcias sistémicas identificadas na
plataforma federal, reconhecidas pelo proprio Ministério da Saude, que comprometeram
a regularidade dos envios

d) Avaliacdo do cumprimento da determinaciao

A determinacao analisada refere-se a obrigacao de alimentacao regular do
sistema BPS, vinculado ao Ministério da Saude, pela Secretaria Municipal de Saude. A
SEMUSA reconheceu expressamente a falha de nao ter realizado a alimentacao do BPS no
exercicio de 2024, justificando que a época nao havia setor responsavel definido nem
credenciamento técnico adequado para operar o sistema, conforme informado no Oficio
n° 06/2025/DIDPC/CGF/GAB/SEMUSA.

Como providéncias estruturantes, a Administracao iniciou o processo de
credenciamento junto ao BPS, por meio de tratativas com o Ministério da Saude, inclusive
via contato oficial (bps@saude.gov.br), visando regularizar o acesso e a habilitacdo do
municipio no sistema. Paralelamente, foi promovida reorganizacao administrativa, com a
criacdo de divisao especifica para tratar do BPS, por meio do Decreto n° 21.133/2025,
sanando a lacuna de responsabilidade interna quanto a gestdo e alimentacdo das
informacoes.

Em sua justificativa técnica, a SEMUSA apontou ainda a existéncia de
inconsisténcias operacionais no sistema BPS, registradas no Processo SElI n°
020.001374/2025, e solicitou prazo adicional para equacionar as questdes técnicas junto
ao Ministério da Saude, de forma a garantir que a alimentacao futura se dé de modo
continuo e fidedigno.
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Diante desse cenério, conclui-se que a determinacdo nao se encontra
totalmente cumprida, mas estd em fase avancada de implementacao, razao pela qual seu
status é classificado como “EM ANDAMENTOQO”. A criacao de um setor dedicado ao BPS e as
tratativas formais com o 6rgao federal demonstram progresso concreto rumo ao
cumprimento integral da decisdo. Recomenda-se que inclua, no Relatério de Gestao de
2026, capitulo especifico descrevendo as acoes corretivas adotadas, de modo a facilitar o
acompanhamento pelo Tribunal de Contas e pelos 6rgaos de controle interno.

6.2.2.3. Processon.01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item VIII

a) Descricao da Determinacido/Recomendacio:

“Item VIII:

Determinar a Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, ou a quem vier a substitui-lo, que regularize a inconsisténcia de R$
4.699.565.713,59 constatada entre os valores registrados no Balanco Orcamentdrio e na
Demonstracdo dos fluxos de caixa, cuja verificacdo serd realizada na andlise da Prestacdo
de Contas de 2026;”

b) Resumo das A¢oes/Providéncias:

A determinacdo refere-se a regularizacdo de inconsisténcia de R$
4.699.565.713,59 constatada entre os valores registrados no Balan¢co Orcamentario e na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, com verificacao prevista na andlise da Prestacao de
Contas de 2026.

Em atendimento, o Municipio apresentou defesa formal demonstrando a
inexisténcia de divergéncia material entre os demonstrativos, esclarecendo a natureza
técnico-contabil da diferenca apontada. Na elaboracao da Prestacao de Contas do exercicio
de 2025, foi inserida Nota Explicativa nos Demonstrativos Contdbeis — autuada no
Processo SEI n.° 020.002739/2026- 65 (Peca 15 da PC 2025) — para evidenciar o valor da
Receita Orcamentaria e esclarecer o tratamento adotado, assegurando transparéncia e
rastreabilidade da informacao contabil perante os 6rgaos de controle externo.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinac3o:

O Item VIII do Acérdao APL TC n° 00205/2025 determinou ao Prefeito do
Municipio de Porto Velho que promovesse a regularizacao da inconsisténcia no montante
de R$ 4.699.565.713,59, identificada entre os valores registrados no Balanco Orcamentario
e na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, com a adverténcia de que a verificacdo do
cumprimento ocorreria na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2026. Trata-se,
portanto, de determinacao voltada a correcdo e adequada evidenciacdo contabil dos
demonstrativos, de modo a garantir a fidedignidade das informacdes prestadas ao Tribunal

de Contas.
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Segundo as informacdes encaminhadas pela Administracdo, o Municipio
apresentou defesa formal ao Tribunal, esclarecendo que ndo haveria divergéncia material
entre os demonstrativos, mas sim diferenca de natureza técnico contabil, passivel de
esclarecimento por meio de adequada evidenciacdo. Em complemento, na elaboracao da
Prestacao de Contas do exercicio de 2025, foi incluida Nota Explicativa especifica nos
demonstrativos contabeis, autuada no Processo SEI n® 020.002739/2026 65 (Peca 15 da PC
2025), com o objetivo de: (i) evidenciar o valor da Receita Orcamentaria envolvida; e (ii)
explicitar o tratamento contabil adotado, permitindo ao 6rgao de controle externo
compreender a origem e a forma de registro dos valores que geraram a inconsisténcia
apontada.

Do ponto de vista das providéncias administrativas, observa se que a
Administracdo: (a) reconheceu a necessidade de esclarecimento do apontamento do
Tribunal; (b) produziu justificativa técnico contabil formal; e (c) promoveu a melhoria da
transparéncia contabil mediante insercao de Nota Explicativa na Prestacdo de Contas de
2025, reforcando a rastreabilidade das informacdes. Contudo, a proépria redacao da
determinacao vincula a “verificacdo” do cumprimento a analise da Prestacdo de Contas de
2026, ou seja, ainda depende de exame posterior do TCE RO sobre se a inconsisténcia foi,
de fato, considerada sanada ou nao na 6tica do controle externo.

Diante disso, sob a perspectiva interna da Administracdo, ha evidéncias de que
foram adotadas medidas concretas para enfrentar o apontamento, por meio de defesa
formal e adequada evidenciacao contéabil. Todavia, como o juizo final sobre a regularizacao
da inconsisténcia (no sentido de aceitacdo ou nio da justificativa/nota explicativa) ainda
sera realizado na anélise das contas de 2026, conclui se que o status mais adequado neste
momento é de EM ANDAMENTO.

Em sintese, a determinacao nao pode ser considerada plenamente cumprida
porque ainda pende a validacao pelo Tribunal de Contas acerca da suficiéncia das medidas
adotadas, embora ja existam acdes relevantes implementadas pela Administracao para
esclarecer e evidenciar a diferenca identificada.

6.2.2.4. Processo n.01167/2025 - Acordao APL-TC n® 00205/2025 - Item IX,
XeXl

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item IX:

Recomendar a Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, ou a quem vier lhe substituir, visando a melhoria dos indicadores de resultado
da politica de alfabetizacdo, que envide esforcos para a implementacdo das seguintes
medidas:

a) Eixo 1: Ensino-Aprendizagem: Disponibilizar materiais complementares alinhados ao
curriculo; criar ou fortalecer sistemas de avaliacdo padronizada com devolutivas
pedagdgicas para as escolas; promover monitoramento continuo das escolas, coletando
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mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; desenvolver
estratégias especificas para recomposicdo de aprendizagens, com foco em estudantes com
desempenho “bdsico” ou “abaixo do bdsico”; implementar programas de reforco escolar e
correcdo de fluxo; promover formacées em servico baseadas em prdticas efetivas; instituir
acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, integradas a formacgado continuada;

b) Eixo 2: Gestdo e Orcamento: Garantir frequéncia minima de 95% nas formacées;
implementar o Sistema de Acompanhamento do PAIC; monitorar a assiduidade dos
estudantes e realizar busca ativa; realizar no minimo 3 observacées de aula e 3 reunibes de
planejamento pedagdgico por més, com devolutivas estruturadas; estabelecer metas claras
e mensurdveis; estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para escolas e
profissionais com desempenho de destaque; vii. Incluir o PAIC no préximo Plano Plurianual
(PPA); garantir recursos para avaliacées e materiais pedagdgicos, com previsdo para os
anos seguintes;

¢) Eixo 3: Docentes: Realizar concursos periddicos e organizar banco de tempordrios com
critérios técnicos; oferecer bolsas para estdgios supervisionados em escolas publicas;
oferecer saldrio de entrada competitivo e plano de carreira com base em meérito; garantir
boas condicées de trabalho, com infraestrutura adequada e apoio técnico; criar programas
de indugcao com tutoria para novos docentes; oferecer formacgéo continuada conectada ao
curriculo e as prdticas de sala de aula;

d) Eixo 4: Escolas: Definir perfil de competéncias para gestores escolares; selecionar gestores
escolares com base em critérios técnicos e meritocrdticos; oferecer formacdo continuada
para as liderancas escolares;

e) Eixo 5: Secretarias de Educacdo: Adequar a organizacdo da Secretaria as prioridades
educacionais (ex.: gestdo de curriculo, formacao, avaliacdo, infraestrutura); fortalecer dreas
técnicas com servidores de perfil especializado; criar ou fortalecer nucleos de apoio
pedagdgico as unidades escolares; utilizar dados e evidéncias para orientar o planejamento
e a tomada de decisdo; realizar processos seletivos baseados em mérito para técnicos da
educacdo; vi. Oferecer formacées continuadas para o aperfeicoamento dos profissionais da
gestdo; ampliar parcerias com Estado e UniGo para formacdo, materiais diddticos,
transporte escolar e outras acées conjuntas;

f) Diretrizes Transversais: Assegurar apoio especializado conforme as necessidades
individuais (ex.: professores de apoio, recursos de acessibilidade); ampliar as boas prdticas
do PAIC para os anos finais do Ensino Fundamental, com estratégias ajustadas as
necessidades de cada etapa;

Item X:

Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, visando a melhoria dos indicadores da politica de educacéo infantil, que envide
esforcos para a implementacéo das seguintes medidas:

a) elaborar um plano de acéo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Rondénia e
do Gabinete de Articulacéo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-
RO), quando houver, para implementar o nivel de atendimento das boas prdticas
identificadas como nao cumpridas no ultimo levantamento, realizado em abril de 2025, com
énfase nos eixos com pior avaliacéo: Acesso a creche (25,00%), Infraestrutura: espacos,
instalacées e equipamentos (25,00%) e Plano de Expansédo de Vagas (37,50%;.

b) incluir no Plano Plurianual 2026-2029, Programa para ampliacéo de vagas em creches e
pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais;

c) elaborar planejamento de expansdo de vagas, com acées de curto, médio e longo prazos,
contemplando os seguintes aspectos: i) levantamento da capacidade de ampliacdo do
numero de salas nas unidades existentes; ii) identificacdo de terrenos passiveis de para
construgdo de novas unidades; projecdo da necessidade de contratacdo de educadores para
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abertura de novas turmas; iii) definicdo das dreas e regibes prioritdrias do municipio, base
no levantamento da demanda registrada e potencial e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente; iv) definicdo das etapas a serem priorizadas na abertura de novas turmas; e v)
identificacdo dos recursos disponiveis e necessidades de captacdo de recursos externos,
considerando diferentes fontes (FNDE, Pac Selecées, Emendas Parlamentares);

d) aprovar em norma municipal, os critérios para garantir atendimento prioritdrio para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a
renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagbes contidas na
Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

e) instituir um cadastro unico para a gestéo da demanda em creches e, com isso, organizar
e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacédo e por estabelecimento, dando transparéncia para a sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizacéo;

f) realizar a busca ativa cadastral, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacéo da Atencéo Bdsica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsdveis familiares, de criancas de até 3 anos e de
criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo,
sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as mdes trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar;

g) monitorar a permanéncia das criancas matriculadas na pré-escola, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda;

Item XI:

Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, visando a melhoria dos indicadores e estratégias do Plano Nacional de
Educacao, que envide esforcos para a implementacdo das seguintes medidas:

a) desenvolver projetos estruturados e sustentdveis para expandir a oferta de educacdo em
tempo integral, tanto em numero de escolas quanto em quantidade de estudantes
atendidos, com planejamento financeiro e pedagdgico, garantindo o cumprimento das
metas previstas;

b) investir na melhoria da infraestrutura das escolas, priorizando o fornecimento de energia
elétrica, dgua tratada e esgotamento sanitdrio nas unidades que ainda nédo disponham
desses servicos; a construcéo de espacos adequados para a prdtica esportiva; a instalacéo
de sanitdrios adaptados; a adaptacdo das estruturas fisicas para garantir acessibilidade;
bem como a implementacdo de laboratdrios de ciéncias e a aquisicdo de equipamentos;

c) realizar investimentos na infraestrutura tecnolégica das escolas, garantindo que todas as
unidades disponham de internet de alta velocidade voltada ao uso pedagdgico;

d) promover a renovacdo e ampliacéo do parque tecnolégico, de modo a elevar a relacgéo
computador/aluno aos patamares adequados as demandas educacionais; ”

b) Resumo das A¢oes/Providéncias

Referéncia: Oficio SEMED n° 2417/2026, de 11 de marco de 2026, encaminhado
a Controladoria Geral do Municipio, em resposta ao Acérdao APL-TC n° 00205/2025 e ao
Oficio CGM n° 491/2025.

No que se refere ao Item IX - Politica de Alfabetizacao, a Secretaria Municipal
de Educacao informa que estd em curso a reestruturacdo do Programa Alfabetiza Porto
Velho, instituido pela Lei Complementar n°® 912/2022, de modo a torna-lo mais robusto e
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aderente as recomendacdes do Tribunal de Contas. No ambito do Eixo 1 -
Ensino-Aprendizagem, foram adotadas providéncias como a disponibilizacdo de materiais
didaticos complementares alinhados ao curriculo da rede municipal, o fortalecimento dos
sistemas de avaliacio educacional e do monitoramento da aprendizagem, o
desenvolvimento de estratégias de recomposicao das aprendizagens e a implementacao
de programas de reforco escolar, com destaque para a aplicacdo do programa Avalia Porto
Velho para diagnéstico em rede e a contratacao do Instituto Alicerce para execucao do
Programa Aprende Mais PVH, garantindo reforco no contraturno a 114 turmas (2.282
alunos) do 5° ano em 2025. Também foram intensificadas as formacdes continuadas em
servico para professores, em consonancia com a diretriz de qualificacdo permanente da
pratica pedagogica.

No Eixo 2 - Gestdo e Orcamento, a SEMED relata que passou a monitorar
sistematicamente a participacdo dos profissionais nas formacoes continuadas e a
acompanhar a frequéncia e permanéncia dos estudantes na rede municipal de ensino,
estabelecendo metas institucionais voltadas a melhoria dos indicadores educacionais.
Informa ainda que estd em planejamento a inclusdo, no Plano Plurianual, de acodes
especificas relacionadas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), bem como a
ampliacdo de parcerias com o Ministério da Educacdo e a Universidade Federal de
Rondoénia, exemplificada pela adesdao ao Programa Leitura e Escrita na Educacao Infantil
(ProLEEI).

Em relagao ao Eixo 3 - Docentes, a Secretaria, com base em informacdes do
Departamento de Gestao de Pessoas, registra a realizacao de concurso publico municipal
em 2019 (Edital n° 001.2019/PMPVRO, de 9 de maio de 2019) e de processos seletivos
simplificados em 2025, voltados ao suprimento de vagas temporarias em 2026. Foi também
organizada estrutura de banco de profissionais temporarios para atendimento das
necessidades imediatas da rede e encontram-se em estudo medidas para a realizacao de
novos concursos publicos, visando a recomposicao do quadro efetivo. Essas acdes indicam
atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal, uma vez que ha histérico de
provimento e planejamento de novas selecoes, ainda que nem todas as medidas estejam
plenamente implementadas.

No Eixo 4 - Escolas, a SEMED destaca a definicdo de perfil de competéncias para
gestores escolares, a adocao de critérios técnicos e meritocraticos para sua selecdo e a
oferta de formacao continuada para as liderancas escolares. Sobressai, nesse contexto, a
sancao da Lei Municipal n® 3.367/2025, que institui processo seletivo de diretores em trés
etapas (prova escrita, prova de titulos e entrevista com avaliacdo de plano de acao),
vinculando a atuacao da gestao as metas de melhoria do IDEB e do SAERO, em consonancia
com a orientacao de profissionalizacao e responsabilizacao da gestao escolar.

No Eixo 5 - Secretaria de Educacao, a Pasta informa que promoveu adequacoes
na organizacao administrativa para alinha-la as prioridades educacionais da rede, bem
como fortaleceu as areas técnicas responsaveis pela gestao curricular, pela formacao e pela
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avaliacdo educacional. Complementarmente, registra a ampliacdo de parcerias
institucionais com 6rgaos estaduais e federais, visando apoiar aimplementacao de politicas
educacionais estruturantes, ainda que o oficio ndo detalhe, neste ponto, a criacao de
nlcleos especificos de apoio ou processos seletivos meritérios para técnicos.

Nas Diretrizes Transversais (Inclusdo), a SEMED menciona a ampliacdo das
politicas de inclusao educacional e de apoio especializado aos estudantes, o fortalecimento
das acoes de acessibilidade nas unidades escolares e a intensificacdo de parcerias
institucionais voltadas a educacao inclusiva. Destaca-se que a rede passou a contar com
980 profissionais de apoio escolar (cuidadores) e promoveu a aquisicao de kits pedagogicos
inclusivos para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), regulamentados pelo
Decreto n° 12.686/2025, o que representa um avanco concreto na garantia de
atendimento as necessidades educacionais especificas dos alunos com deficiéncia ou
outras demandas de inclusao.

Em relacdo ao Item X - Educacao Infantil, a Secretaria esclarece que, conforme
informacoes de suas areas técnicas, o Municipio adota critérios de priorizacdo para acesso
as vagas na rede, operacionalizados por meio da Chamada Escolar (Edital n°
18/2025/SEMED), que assegura prioridade a familias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico), familias monoparentais e maes trabalhadoras, em consonancia com a Lei n°
14.851/2024 e orientag¢dées do GAEPE. Além disso, a SEMED mantém sistema estruturado
de registro e acompanhamento da demanda por vagas, permitindo o controle das listas de
espera e o planejamento da expansao da oferta na educacao infantil. Como medida de
transparéncia e gestao da demanda, implementou a publicizacao periddica das listas de
espera em seu portal eletronico, garantindo a divulgacdo da ordem de colocacao e a
observancia dos critérios de priorizacao.

Ainda no contexto da educacao infantil e da busca ativa, a Pasta relata, em item
préprio do oficio, a elaboracao do Plano de Expansao da Educacao Infantil, que contempla
o planejamento da oferta de vagas, o acompanhamento da demanda e o fortalecimento
das estratégias de busca ativa. Para reforcar essa busca ativa, informa a realizacao de acao
interinstitucional envolvendo TCE/RO, SEMUSA e SEMIAS, com cruzamento de dados do
SIAB, e-SUS e CadUnico, bem como a realizacdo de visitas domiciliares coordenadas pelos
CRAS, visando localizar criancas de 0 a 5 anos que ndo frequentam unidades escolares. Tais
iniciativas evidenciam o esforco para garantir o direito de acesso e permanéncia na
educacao infantil, com foco especial nas criancas em maior vulnerabilidade social.

Quanto ao Item Xl - Infraestrutura Escolar e Educacdao em Tempo Integral, a
SEMED reporta que, em atencdo as metas do Plano Nacional de Educacdo, a Lei
Orcamentaria Anual de 2026 (Lei n°® 3.351/2025) prevé recursos para a implantacao de
cinco novas escolas, sendo uma na zona sul, uma de tempo integral e trés na zona rural,
reforcando o compromisso com a ampliacao da oferta, inclusive em tempo integral. No que
tange a infraestrutura fisica, informa que projetos para construcdao ou adequacio de
sanitarios adaptados e para melhoria da acessibilidade nas escolas encontram-se em fase
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de estudo técnico pela Diretoria de Manutencdo e Obras (DIMAOE), e que foram
produzidos relatérios fotograficos de construcdo e manutencdo de unidades, os quais
compoem a documentacao probatéria.

Na area de conectividade, a Diretoria de Tecnologia da Informacao Educacional
(DITIE) mantém monitoramento continuo dos programas FUST e VTAL e acompanha o
medidor do Programa Educacdo Conectada, além de destacar que a rede vem sendo
contemplada pelo Programa Aprender Conectado - EACE, com diversas unidades ja
dotadas de infraestrutura de conectividade instalada ou em processo de adequacao
tecnolégica. Em termos orcamentarios, o Departamento de Execucdo Administrativa (DEA)
informa a destinacdo de R$ 6.367.551,12, oriundos de emendas parlamentares municipais
e garantidos na PLOA 2026, para fortalecimento das acdes da Secretaria, incluindo
investimentos em infraestrutura fisica e tecnoldgica das unidades escolares.

No tocante a integracao com o planejamento de médio prazo, a SEMED declara
que suas politicas educacionais se encontram alinhadas as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Municipal de Educacdo (PME), e que o
Departamento de Educacdo Basica assegura que o monitoramento dos indicadores esta
consolidado e incorporado aos instrumentos de planejamento governamental, com
destaque para o Plano Plurianual 2026-2029.

Por fim, a Secretaria apresenta extensa documentacdo probatéria, composta
por editais, planos de trabalho, relatérios de formacao, recomposicao de aprendizagens,
educacao integral, reforco escolar, relatérios fotograficos de construcao e manutencao de
escolas, relatérios de conectividade (programas VTAL, FUST e EACE) e demonstrativo do
valor total das emendas parlamentares municipais destinadas a SEMED para execucao em
2026.

A vista do conjunto de informacdes consolidadas no Oficio n° 2417/2026,
conclui-se que a Administracao Municipal de Porto Velho tem empreendido esforcos
consistentes para atender as recomendacgdes constantes dos Itens IX, X e XI do Acérdao
APL-TC n°® 00205/2025, com a adocao de acoes estruturantes na politica de alfabetizacao,
na educacao infantil e na infraestrutura escolar, bem como com a previsdao orcamentaria
necessaria a sua implementacdo. Ainda que algumas medidas se encontrem em fase de
estudo ou planejamento, como novos concursos publicos e projetos especificos de
acessibilidade, verifica-se alinhamento das politicas educacionais municipais as diretrizes
do Tribunal de Contas e aos instrumentos de planejamento educacional em vigor, apoiado
em base documental idonea e em iniciativas de transparéncia e controle social.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacido/recomendacio

Nesse topico se avalia o cumprimento, pelo Municipio de Porto Velho, das
determinacoes contidas nos Itens IX, X e Xl do Acérdao APL-TC n°® 00205/2025, referentes,
respectivamente, & politica de alfabetizacido, a educacdo infantii e a
infraestrutura/tecnologia educacional. De forma geral, constata-se que houve avangos
relevantes em varios eixos da politica educacional, mas ainda existem pendéncias
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estruturais que impedem a caracterizacao de cumprimento integral, razdo pela qual o
status global é classificado como “em andamento”.

No que se refere ao Item IX, voltado a politica de alfabetizacao, observa-se que,
no Eixo 1 (ensino-aprendizagem), o cumprimento é parcial. A Administracdo implementou
acoes de reforco escolar, como o programa “Aprende Mais PVH”, utilizou avaliacoes
diagnosticas por meio do “Avalia Porto Velho” e promoveu formacdes continuadas para
docentes, o que demonstra compromisso com a recomposicdo das aprendizagens.
Contudo, as estratégias de recomposicao ainda demandam ampliacdo e maior cobertura
para que se possa afirmar a superacao dos déficits de aprendizagem identificados. No Eixo
2 (gestao e orcamento), o cumprimento também se encontra em andamento, uma vez que
o PAIC ainda nao foi incorporado como programa estruturante no PPA 2026-2029, embora
exista perspectiva de ampliacdo de parcerias com o MEC e a UNIR. Quanto ao Eixo 3
(docentes), houve concursos e processos seletivos (como o concurso de 2019 e selecoes
em 2025), mas persiste a necessidade de novo concurso mais recente e de consolidacio de
um plano de carreira que vincule progressao a mérito e desempenho, o que caracteriza
cumprimento parcial. O Eixo 4 (escolas) pode ser considerado cumprido, sobretudo em
razao da adocao de selecao meritocratica de gestores, prevista na Lei n°® 3.367/2025, e da
vinculacdo de metas de desempenho ao IDEB e ao SAERO. No que tange ao Eixo 5
(Secretaria), o atendimento estd em andamento, pois a SEMED iniciou reorganizacao
administrativa, mas ainda n3o instituiu, de forma plena, nicleos especificos de apoio
pedagébgico para apoiar as unidades escolares. Quanto as diretrizes transversais de
inclusao, avalia-se como cumpridas, diante da contratacdo de aproximadamente 980
cuidadores e da aquisicio de kits pedagoégicos inclusivos, nos termos do Decreto n°
12.686/2025.

Em relacao ao Item X, que trata da educacao infantil, o cumprimento é, em
parte, satisfatorio, mas ainda incompleto. A Administracao adotou critérios de priorizacao
no Edital n® 18/2025, mantém listas de espera publicas e em atualizacdo e encontra-se em
fase de implementacao de um Plano de Expansdao da Educacao Infantil, o que indica
situacdo de cumprimento parcial conjugada com acdes em andamento. A busca ativa de
criancas em idade de matricula, realizada em articulacdo com CRAS e SIAB, existe, mas
carece de maior capilaridade e sistematizacdo para atingir todos os territérios vulneraveis.
Por outro lado, considera-se ndo cumprida, até o momento, a determinacao especifica
relacionada a edicdo de norma municipal prépria que regulamente, de forma abrangente,
a priorizacao de vagas em consonancia com a Lei Federal n°® 14.851/2024, uma vez que
ainda nao foi apresentada lei ou decreto municipal que trate de maneira integral desse
tema.

Quanto ao Item Xl, voltado a infraestrutura e tecnologia das unidades
escolares, também se verifica quadro de cumprimento parcial com aspectos em
andamento. A LOA 2026 (Lei n°® 3.351/2025) ja prevé recursos para construcio de novas
escolas (mencionando-se a meta de cinco novas unidades) e para projetos de acessibilidade
em estudo na DIMAOE, o que evidencia movimentacdo em direcdo as metas de ampliacao
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e adequacaio fisica; todavia, tais projetos ainda estao em fase de planejamento e nao foram
consolidados em resultados materiais, razao pela qual a situacdo é classificada como em
andamento. Em termos de tecnologia, houve avancos na conectividade das escolas por
meio de programas como VTAL/FUST, mas a renovacao do parque tecnolégico
(computadores, tablets, equipamentos de uso pedagdgico) permanece incompleta,
configurando cumprimento parcial. Além disso, ndo foram detalhados, de forma suficiente,
a implantacao de laboratérios de ciéncias e a melhoria das estruturas esportivas em todas
as escolas, o que leva a conclusdo de que esses subitens permanecem, até o momento, ndo
cumpridos.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que os Itens IX, X e XI do
Acordao APL-TC n° 00205/2025 encontram-se em ANDAMENTO. Ha avancos significativos
na politica de alfabetizacdo, na gestao escolar e na inclusdo, bem como iniciativas de
expansao da educacao infantil e de melhoria de infraestrutura e tecnologia. Todavia, a
auséncia de norma especifica para priorizacao de vagas na educacao infantil, a necessidade
de novo concurso docente e de fortalecimento da carreira, a insuficiéncia de investimentos
ja materializados em infraestrutura e tecnologia e a ndo comprovacao da implementacao
plena de laboratérios e estruturas esportivas impedem o enquadramento como
“cumprida”.

Recomenda-se, assim, que o Municipio edite norma especifica para
regulamentar, em ambito local, a priorizacao de vagas na educacao infantil, em estrita
conformidade com a Lei n°® 14.851/2024. Sugere-se, também, que o PPA 2026-2029 passe
a conter metas fisicas e financeiras claramente definidas para o PAIC e demais acdes de
alfabetizacao, bem como que sejam acelerados os projetos de infraestrutura educacional,
com foco na ampliacao e adequacao de sanitarios adaptados, acessibilidade, laboratérios
de ciéncias e equipamentos esportivos. Recomenda-se, ainda, a realizacido de novo
concurso publico para docentes, ja no préximo exercicio, a fim de consolidar a politica de
valorizacao do magistério e reduzir a dependéncia de vinculos temporarios.

As conclusoes deste relatorio baseiam-se, principalmente, no Oficio SEMED n°®
2417/2026, nos editais e relatérios técnicos das areas de infraestrutura e tecnologia
(DITIE/DIMAOE) e na Lei Orcamentaria Anual de 2026 (Lei n°® 3.351/2025), documentos que
deverdo ser preservados para futura andlise pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

6.2.2.5. Processon.01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item XII

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item XlI:
Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, visando a melhoria dos indicadores da politica de saude materno-infantil, que
envide esforcos para a implementacéo das providéncias a seguir:
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a) garantir a captacdo precoce e a realizacdo minima de seis consultas pré-natal para todas
as gestantes com as seguintes acées:

i) mapear o territério do municipio, com base em sistemas de informacées
georreferenciadas (SIG), de modo a identificar: dreas de cobertura das equipes de Satide da
Familia (eSF) ou das Unidades Bdsicas de Satde (UBS); dreas sem cobertura de atendimento
da populacéo do municipio;

ii. mapear, com base em sistemas de informacées georreferenciadas (SIG), todas as
gestantes de risco habitual e alto risco no territdrio;

iii. ampliar os esforcos de comunicacéo em satide, com o objetivo de informar e conscientizar
mulheres sexualmente ativas sobre os sinais de suspeita de gestacdo, além da importancia
do atendimento pré-natal para gestantes;

iv. ampliar os esforcos para a realizacGo de busca ativa de gestantes e mulheres
sexualmente ativas no territorio, com objetivo de ampliar a capacidade dos servicos de
saude de captar gestantes precocemente;

v. ofertar, nas unidades de Atencdo Primdria a Satide (APS), testes rdpidos de gravidez a
mulheres sexualmente ativas, que apresentem atraso menstrual ou suspeita de gestacao,
conforme preconiza o Ministério da Satide;

vi. estabelecer protocolos dgeis para o agendamento de consultas e implementar
mecanismos para reduzir o absenteismo no pré-natal;

vii. garantir a realizacéo de, no minimo, seis consultas pré-natal para todas as gestantes,
com acompanhamento intercalado entre profissional médico e enfermeiro, respeitando o
cronograma preconizado pelo Ministério da Saude: consultas mensais até a 287 semana;
consultas quinzenais entre a 287 e a 36% semana; e consultas semanais entre a 36* e a 41°
semana;

b) identificar precocemente e acompanhar todas as gestantes que apresentem fatores
geradores de risco gestacional com as seguintes acées:

i.implementar, de forma sistemdtica, a classificacdo de risco gestacional na primeira
consulta pré-natal e em todas as consultas subsequentes, conforme preconiza o Ministério
da Saude; ii.encaminhar gestantes classificadas com alto risco gestacional, incluindo
aquelas diagnosticadas com disturbios hipertensivos, diabetes mellitus, e infeccdo urindria
de repeticdo, para acompanhamento nas unidades de referéncia para pré-natal de alto
risco, conforme preconiza o Ministério da Satide;

iii.empreender os esforcos necessdrios para promover a implantacdo de um sistema de
prontudrio eletrénico unificado, que seja capaz de interligar os dados clinicos das gestantes
atendidas nas unidades de Atencéo Primdria a Saude (APS), nas unidades de referéncia para
pré-natal de alto risco;

iv.capacitar e habilitar os Agentes Comunitdrios de Satide (ACS) para a realizacdo, durante
a visita domiciliar, dos seguintes procedimentos junto das gestantes: afericdo da pressédo
arterial, medicdo de glicemia capilar, afericGo de temperatura axilar, verificacdo
antropométrica e orientacdo para a correta administracGo de medicacées prescritas
anteriormente, conforme prevé a Lei Federal no 13.595/2018;

v.realizar capacitacao continua dos profissionais de saude das unidades de Atencdo Primdria
a Saude (APS) para a adogdo e implementacdo de protocolos de diagnéstico, tratamento
e/ou monitoramento de afec¢bes geradoras de risco gestacional, especialmente as
sindromes hipertensivas, diabetes mellitus e infeccées do trato urindrio;

¢) Garantir a realizacéo de todos os exames laboratoriais e de imagem preconizados pelo

Ministério da Saude ao longo da gestacdo com as seguintes agées:
i.assegurar, conforme preconiza o Ministério da Saude a realizacdo dos seguintes exames
complementares apds a primeira consulta pré-natal de todas as gestantes: hemograma;
tipagem sanguinea e fator Rh; Coombs indireto (se for Rh negativo); glicemia de jejum; teste
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rdpido de triagem para sifilis e/ou VDRL/RPR; teste rdpido diagndstico anti-HIV;
toxoplasmose IgM e IgG; sorologia para hepatite B (HbsAg); e exame de urina e urocultura;
ii.assegurar, conforme prevé a Lei Federal 14.598/2023, a realizacdo de ecocardiograma
fetal e pelo menos dois exames de ultrassonografia transvaginal durante o primeiro
quadrimestre de gestacdo;

iii.assegurar a realiza¢do de urocultura desde o principio da gestacdo e mesmo em casos
negativos, garantir a realizacdo por trimestre gestacional, até o final da gestacao;
iv.ampliar esforcos em capacitar equipes de saude da familia para que as coletas de exame
de urina ocorram na prdpria unidade, de acordo com as orientacées adequadas (a gestante
deve estar no minimo duas horas sem urinar);

v.assegurar a qualidade do exame de urina e urocultura pelos laboratdrios responsdveis, a
fim de haver resultados fidedignos;

d) garantir a disponibilidade de suplementos profildticos preconizados pelo Ministério da
Saude para a prevencdo e tratamento adequados de afec¢ées gestacionais de modo a
assegurar o fornecimento continuo e gratuito de sulfato ferroso e dcido fdlico a todas as
gestantes, conforme preconiza o Ministério da Saude; ”

b) Resumo das A¢des/Providéncias:

Neste resumo é apresentado de forma sintética, as providéncias adotadas pela
Administracdo Municipal de Porto Velho para atendimento as recomendacoes constantes
do Item Xl do Acérddo APL-TC n° 00205/2025 (TCE/RO), relativas a melhoria dos
indicadores da politica de sadde materno-infantil, com fundamento nos despachos e
documentos técnicos juntados aos autos do processo administrativo municipal n°
013.000513/2025-38.

CAPTAGAO PRECOCE E REALIZAGCAO MINIMA DE SEIS CONSULTAS PRE-NATAL

Em relacao a recomendacao de garantir a captacao precoce das gestantes e a
realizacao minima de seis consultas de pré-natal com cronograma adequado, a Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA) informa que vem organizando a rede de atencio a salde
materno-infantil segundo as diretrizes nacionais, com énfase no fortalecimento da Atencao
Primaria e da rede materno-infantil. A SEMUSA destaca a implantacao e o fortalecimento
da Rede Alyne, conforme Portaria GM/MS n° 5.350/2024, e a organizacao da linha de
cuidado da gestante de alto risco a partir do Plano Municipal de Satde (PMS) 2025-2029,
com acoes estruturadas de pré-natal, parto, nascimento, puerpério e atencao integral a
saude da crianca, articulando Unidades Basicas de Saude (UBS), ambulatérios
especializados e maternidade municipal.

No ambito do componente pré-natal da Rede Alyne, o processo de organizacao
inclui: definicdo de fluxo de acesso ao pré-natal de alto risco com protocolo de classificacao
de risco; integracdo entre a Atencdo Primaria a Saude (APS) e o Centro Integrado Materno
Infantil (CIMI) como ambulatério de referéncia; e pactuacoes intergestores para organizar
a rede de atencdo especializada. Essas medidas permitem ordenar o acesso, priorizar
gestantes segundo risco e favorecer o cumprimento de agenda minima de consultas, com
acompanhamento intercalado entre médico e enfermeiro. O planejamento descrito no
plano de acdo (PAS 2026-2029) reforca o monitoramento da rede e a definicdo de metas
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de qualificacdo do cuidado, o que contribui para reduzir absenteismo e garantir o
seguimento adequado ao longo da gestacdo. A articulacdo entre maternidade, unidades
basicas e ambulatérios especializados para o seguimento do puerpério e da crianca
também fortalece a continuidade do cuidado no periodo pés-parto, completando o ciclo
de atencao materno-infantil.

IDENTIFICACAO PRECOCE E ACOMPANHAMENTO DE GESTANTES COM RISCO
GESTACIONAL

Quanto a identificacdo precoce e ao acompanhamento das gestantes com
fatores de risco, a SEMUSA relata que estruturou a linha de cuidado da gestante de alto
risco em conformidade com a Rede Alyne e com a Nota Técnica Conjunta n°® 220/2024 do
Ministério da Salde, contemplando a criacdo do Ambulatério de Gestacao e Puerpério de
Alto Risco (AGPAR) no ambito do Centro Integrado Materno Infantil. O CIMI estd em
processo de adequacao fisica, aquisicdo de mobiliario e equipamentos e contratacdo de
equipe multiprofissional (médicos obstetras, enfermeiros, nutricionista, assistente social,
fisioterapeuta, técnico de enfermagem e ultrassonografista), de modo a funcionar como
referéncia para o acompanhamento das gestantes de alto risco, em cuidado compartilhado
com a APS, a partir de 2026.

Esse arranjo assistencial foi pactuado entre a Secretaria Municipal de Salde, o
Governo do Estado e a Beneficéncia Portuguesa, tendo sido definidos critérios de
habilitacao e custeio da unidade, bem como previstas tutorias e apoio técnico no contexto
do Projeto PlanificaSUS, voltado a organizacao dos processos de trabalho das equipes de
APS e Atencao Ambulatorial Especializada. A partir da analise situacional da rede
especializada, o Plano Regional Madeira Mamoré foi validado por resolucdao do Conselho
Municipal de Saude, incorporando diretrizes especificas para ampliar a resolutividade, a
integracdo e a qualificacdo da atencao especializada, com destaque para a linha
materno-infantil. Essa estrutura de governanca e planejamento favorece a implementacao
sistematica da classificacido de risco gestacional, o encaminhamento oportuno das
gestantes com disturbios hipertensivos, diabetes e outras condicdes, e 0 acompanhamento
coordenado entre APS, ambulatério de alto risco e maternidade, em consonancia com as
recomendacoes do TCE/RO.

GARANTIA DOS EXAMES LABORATORIAIS E DE IMAGEM PRECONIZADOS

No tocante a garantia dos exames laboratoriais preconizados pelo Ministério
da Saude ao longo da gestacdo, a SEMUSA, por meio da Divisdo de Laboratério (DIL),
informa que vem adotando medidas continuas para assegurar a realizacdo dos exames
obrigatérios no acompanhamento pré-natal, observando as diretrizes do SUS e os
protocolos da Rede Cegonha. De forma expressa, a DIL registra que estdo assegurados
hemograma, tipagem sanguinea e fator Rh, Coombs indireto quando indicado, glicemia de
jejum, testagem para sifilis por teste rapido e/ou VDRL/RPR, teste rapido anti-HIV,
sorologia para toxoplasmose (IgM e 1gG), sorologia para hepatite B (HBsAg), exame de urina
tipo | e urocultura, com base em fluxos assistenciais vigentes e Termo de Cooperacao
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firmado com laboratério de referéncia (LEPAC/SESAU), garantindo a continuidade da
assisténcia diagnéstica para a rede municipal.

De modo especifico em relacao a urocultura, a Divisdo de Laboratério informa
que, a partir de 5 de janeiro de 2026, iniciou treinamento técnico dos profissionais
laboratoriais para reativacao do setor de microbiologia, com o objetivo de retomar a oferta
plena da urocultura, inclusive de forma seriada por trimestre gestacional, mesmo em casos
anteriormente negativos, conforme preconizado pelo Ministério da Sadde. Paralelamente,
a SEMUSA destaca que os testes rapidos de pré-natal sdo fornecidos pela AGEVISA e
distribuidos de forma continua as unidades de salide, garantindo testagem oportuna para
HIV, sifilis e hepatite B. Os documentos juntados também incluem rol de exames ofertados
na rede municipal e relatérios consolidados de exames realizados, demonstrando a
capacidade instalada e a producao de servicos laboratoriais, o que reforca o atendimento
a recomendacao de assegurar a realizacdo integral dos exames pré-natal definidos em
norma federal.

Quanto aos exames de imagem, o plano de acdo da Rede Alyne registra a
previsdao de ampliacdo da oferta de exames de ultrassonografia obstétrica e transvaginal,
bem como de ecocardiograma fetal, por meio de contratacdo de servicos de imagem e
capacitacdo de profissionais, com prazo de implementacdo em até doze meses. Essas
medidas visam adequar a rede municipal a Lei Federal n°® 14.598/2023, garantindo exames
de ultrassonografia transvaginal no primeiro quadrimestre da gestacao e ecocardiograma
fetal para os casos indicados, integrados a linha de cuidado de alto risco.

DISPONIBILIDADE CONTINUA DE SUPLEMENTOS PROFILATICOS PARA GESTANTES

Relativamente a recomendacdo de garantir a disponibilidade continua de
suplementos profilaticos para gestantes (sulfato ferroso, acido foélico e outros insumos
necessarios a prevencao e tratamento de afeccoes gestacionais), o Departamento de
Assisténcia Farmacéutica (DAF) informa, em manifestacdo especifica, que tem adotado
medidas técnicas e administrativas voltadas a regularidade de abastecimento na rede
municipal de saude. O DAF esclarece que tais suplementos constam na Relacao Municipal
de Medicamentos (REMUME) e permanecem incluidos em processos administrativos
voltados a renovacao de atas de registro de precos, com a finalidade de garantir a
continuidade do fornecimento.

Para comprovar a efetiva disponibilidade dos suplementos, o DAF apresenta
relatorios de distribuicdo do sistema HORUS, referentes ao periodo de 1°/01/2025 a
31/12/2025, demonstrando o envio regular de sulfato ferroso 40 mg, acido félico 5 mg,
acido folico solucao oral 0,2 mg/mL (para casos especificos) e carbonato de calcio 500 mg
as unidades de saude urbanas, rurais, fluviais e distritais. Ainda que tenha sido registrada
descontinuidade pontual na distribuicdo do carbonato de céalcio em razao do aumento
brusco da demanda apos sua inclusdo em protocolo de pré-natal, o Departamento informa
gue ja ajustou a programacao de compras, estimando quantitativo adequado com base em
dados do e-SUS sobre o niumero de gestantes em acompanhamento e adotando medidas

fERE. BERE-ME

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 154




CGM PORTO
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

como adesao a novas atas e remanejamento técnico entre unidades para mitigar riscos de
desabastecimento.

Além disso, o DAF mantém monitoramento trimestral do consumo e saldos dos
suplementos, aprimora a programacao de compras com margem de seguranca técnica,
renova processos de contratacdo para manter atas vigentes, e realiza atendimentos “extra
mapa” para responder a oscilacdes pontuais da demanda, tudo aliado a um cronograma
semestral formal de entrega de mapas de consumo e recebimento de medicamentos pelas
unidades de saude. Com esse conjunto de acdes, o Departamento busca assegurar o
fornecimento continuo e gratuito dos suplementos profilaticos recomendados pelo
Ministério da Saude as gestantes, alinhando-se a determinacao do Tribunal de Contas.

CONCLUSAO

A partir da analise dos documentos técnicos e administrativos juntados - em
especial os despachos das areas de planejamento, assisténcia farmacéutica, laboratoério e
média e alta complexidade, bem como o plano de acdo da Rede Alyne e os relatérios de
producao e distribuicdo -, constata-se que a Administracdo Municipal de Porto Velho tem
empreendido esforcos sistematicos para o atendimento as recomendacoes do Item XlI do
Acordao APL-TC n° 00205/2025, no ambito da politica de saude materno-infantil. Ha
evidéncias de organizacao da linha de cuidado da gestante de risco habitual e alto risco,
fortalecimento da articulacdo entre APS, ambulatérios especializados e maternidade,
garantia progressiva da oferta dos exames laboratoriais e de imagem preconizados, e
implementacao de mecanismos de planejamento logistico e de monitoramento destinados
a assegurar a regularidade do fornecimento de suplementos profilaticos as gestantes.

Embora algumas medidas ainda estejam em fase de implantacao ou
aperfeicoamento - como a plena operacionalizacdo do ambulatério de alto risco
(AGPAR/CIMI), a ampliacio da oferta de exames de imagem especificos e o ajuste fino da
logistica de suplementos -, o conjunto de providéncias apresentadas demonstra
alinhamento substancial da SEMUSA as diretrizes do Ministério da Salde e as
recomendacdes do Tribunal de Contas, com base documental que permite o
acompanhamento e a afericao de resultados pelos 6rgaos de controle interno e externo.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacdo/recomendacio

O Item XII do Acérdao APL-TC n° 00205/2025 trata do fortalecimento da linha
de cuidado materno-infantil, com énfase na captacao precoce das gestantes, na realizacao
adequada do pré-natal, na identificacdo e acompanhamento de gestantes de alto risco, na
oferta de exames obrigatérios e na garantia de suplementos profilaticos. A Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA) informou que estruturou a Rede Alyne e estabeleceu fluxos
de atendimento para gestantes, com monitoramento de metas por meio do Plano
Municipal de Saude 2025-2029. Foram pactuados protocolos de classificacdo de risco e de
integracdo entre a Atencado Primaria a Saude (APS) e os ambulatérios especializados.
Contudo, a efetivacdo plena do cronograma minimo de seis consultas intercaladas entre
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médico e enfermeiro ainda depende da conclusdo da capacitacdo das equipes e da
operacionalizacdo integral do Centro Integrado Materno Infantil (CIMI), prevista para 2026.

No tocante a identificacdo e acompanhamento de gestantes de alto risco, a
criacdo do Ambulatério de Gestacdo e Puerpério de Alto Risco (AGPAR) encontra-se em
fase de estruturacdo, com ajustes fisicos, contratacio de equipe e aquisicdo de
equipamentos em andamento. O Projeto PlanificaSUS, em parceria com o Governo do
Estado, prevé tutorias para reforcar a integracao entre a APS e o nivel especializado, mas o
prontuério eletrénico unificado, considerado peca central para essa integracao, ainda nao
foi implantado. A capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) para a realizacdo
de procedimentos domiciliares voltados ao acompanhamento de gestantes e puérperas
esta planejada, porém nao foi iniciada até o momento.

Em relacdo aos exames laboratoriais e de imagem, a SEMUSA assegurou a
realizacdo dos exames laboratoriais obrigatérios (hemograma, sorologias, urocultura,
entre outros) por meio de Termo de Cooperacdo com o LEPAC/SESAU. O setor de
microbiologia, responsavel pela urocultura seriada, estd passando por processo de
reativacdo, com treinamento técnico iniciado em janeiro de 2026. Por outro lado, a
ampliacao da oferta de ultrassonografia transvaginal e de ecocardiograma fetal, conforme
as exigéncias da Lei Federal n° 14.598/2023, depende da contratacdo de servicos e da
capacitacdo de profissionais, havendo previsdo de conclusdo dessas etapas em prazo
estimado de 12 meses, o que indica que esse requisito ainda nao estd plenamente
atendido.

No que se refere a disponibilidade de suplementos profilaticos, o
Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF) demonstrou a manutencdo da
distribuicao regular de sulfato ferroso e acido félico ao longo de 2025, com ajustes
logisticos para evitar desabastecimento nas unidades. Relatérios extraidos do sistema
HORUS indicam entrega continua desses insumos, embora tenham sido registradas
oscilacoes pontuais no fornecimento de carbonato de calcio, que foram compensadas por
remanejamentos entre unidades de salde. Essa situacao permite afirmar que a diretriz
relativa a suplementos estd mais préoxima do cumprimento, ainda que sujeita a
aperfeicoamentos operacionais.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a determinacao constante
do Item XIl ndo foi cumprida integralmente, mas ha avanco consistente em diversas
frentes, motivo pelo qual o status é classificado como “EM ANDAMENTQO”. Consideram-se
parcialmente atendidos: (i) a distribuicdo continua de suplementos profilaticos; (ii) a
garantia de exames laboratoriais basicos via rede conveniada; e (iii) a estruturacao inicial
da Rede Alyne e dos fluxos de cuidado pré-natal. Permanecem, contudo, em fase de
implementacdo: (a) a operacionalizacdo plena do AGPAR e do CIMI (com equipe,
equipamentos e integracao efetiva com a APS); (b) a implantacdo do prontuério eletrénico
unificado; (c) a capacitacdo dos ACS para procedimentos domiciliares; e (d) a ampliacdo da
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oferta de exames de imagem, especialmente ultrassonografia transvaginal e
ecocardiograma fetal.

Recomenda-se, assim, que a Administracao priorize a conclusao das obras,
aquisicoes e contratacoes necessarias para a plena funcionalidade do AGPAR/CIMI até o
prazo estabelecido (2026); acelere a implantacdo do prontuério eletrénico integrado, em
consonancia com o Plano Regional Madeira Mamoré; e apresente ao Tribunal de Contas
cronograma detalhado para a expansao da oferta de exames de imagem, com metas e
prazos claros. Recomenda-se, ainda, a consolidacdo de relatérios trimestrais sobre
absenteismo no pré-natal, nUmero de consultas realizadas e identificacao de gestantes de
alto risco, alinhados aos protocolos do Ministério da Salude, de forma a permitir
acompanhamento sistematico da efetividade das acoes.

As conclusoes deste relatério baseiam-se, principalmente, no Processo SEI n°
013.000513/2025-38, em especial nas pecas referentes as acdes de saude materno-infantil
(folhas 45 a 89), nos relatorios do sistema HORUS elaborados pelo DAF/SEMUSA e no
Termo de Cooperacao firmado com o LEPAC/SESAU, que deverdo ser preservados para
futura analise pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

6.2.2.6. Processon.01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item XIlII

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item XIII:

Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, ou quem vier a lhe substituir que, visando a melhoria dos indicadores
ambientais do municipio, que envide esforcos para a adocdo das seguintes medidas:

a) aprovar a Lei sobre uso e conservacdo dos solos, para regular e proteger os ecossistemas
locais, garantindo que as dreas de protecdo ambiental, como florestas, rios e nascentes nédo
sejam degradadas e identificar o uso de dreas agricolas e urbanas, minimizando o impacto
ambiental;

b) elaborar e implementar o Plano de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de reduzir
as queimadas ilegais e minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, a salde da
populacdo e a economia local;

¢) elaborar e implementar o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento, com o intuito
de reduzir os desmatamentos ilegais, preservar os recursos naturais e o potencial econémico
da floresta em pé;

d) desenvolver projetos de recuperacdo de dreas degradadas, visando restaurar
ecossistemas e habitats naturais e assim contribuir para a restauracdo da biodiversidade,
melhorando a qualidade do solo e aumentam a absor¢do de dgua das chuvas;

e) desenvolver projetos de educacdo ambiental, como forma de sensibilizar a populacédo
sobre a importancia da preservacdo dos recursos naturais e das prdticas sustentdveis,
fomentando assim, mudancas de comportamento em relacdo ao consumo de recursos e ao
manejo do meio ambiente, além de engajar a populacdo em iniciativas locais de adaptacdo,
como a construcdo de infraestruturas resilientes;

f) incentivar e propor mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA), como
ferramenta eficaz para incentivar a conservacdo ambiental e o uso sustentdvel dos recursos
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naturais como forma de gerar beneficios diretos para aqueles que protegem dreas naturais
ou realizam praticas sustentdveis;

g) estruturar a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, dotando-a com
orcamento adequado, pessoal capacitado e treinado; e

h) avaliar o cabimento e a pertinéncia para criacdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente
e Conselho Municipal de Meio Ambiente, como mecanismos para financiamento e gestdo
de acbées ambientais; ”

b) Resumo das A¢oes/Providéncias:

Em atendimento as recomendacbes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia no Acérddo APL-TC n° 00205/25, processo n°® 01167/2025,
especialmente o Item XllIl, a Administracdo Municipal de Porto Velho, por intermédio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), apresenta
a seguir a sintese das providéncias adotadas, com base nas informacdes constantes dos
autos, em especial no Oficio n°® 682/2026/SEMA-ASTEC.

Quanto a recomendacao de aprovar lei sobre uso e conservacao dos solos, com
vistas a regulacdo e protecao dos ecossistemas locais, areas de protecao ambiental e
ordenamento do uso agricola e urbano, foi formalizada a abertura de Processo
Administrativo especifico (n° 0182602) para constituicio de Grupo de Trabalho
intersetorial, j4 autorizado pela Secretaria Geral de Governo. Paralelamente, as equipes
técnicas da SEMA iniciaram o levantamento diagnéstico e técnico dos ecossistemas locais,
de forma a subsidiar a minuta legal que disciplinard o uso e conservacdo do solo no
municipio, com foco na protecao de areas sensiveis e na mitigacao de impactos ambientais.

No que se refere a elaboracao e implementacao do Plano de Manejo Integrado
do Fogo, a acdo ja se encontra institucionalizada na Lei Orcamentaria Anual de 2026, com
programa préprio destinado ao desenvolvimento de acOes integradas de prevencao,
controle e combate as queimadas e incéndios em areas urbanas. Consta, ainda, que o plano
de acdo de combate as queimadas urbanas utilizado em 2025, o qual apresentou resultados
extremamente favoraveis, inclusive sob acompanhamento do Ministério Publico de
Rondobnia, estd em fase de atualizacao para continuidade e aperfeicoamento das medidas.

Relativamente a elaboracao e implementacao do Plano Municipal de Combate
ao Desmatamento, a Administracdo também formalizou, no mesmo Processo
Administrativo n® 0182602, a criacao de Grupo de Trabalho intersetorial, com o objetivo
de estruturar o referido plano. Tal instrumento deveréa orientar as acoes de reducao do
desmatamento ilegal, preservacao dos recursos naturais e valorizacido do potencial
econdmico da floresta em pé, em consonancia com as diretrizes ambientais vigentes.

Em atendimento a recomendacado sobre o desenvolvimento de projetos de
recuperacao de areas degradadas, a SEMA informou que a politica de recuperacao de areas
degradadas, Areas de Preservacio Permanente (APPs) e nascentes dispde de previsdo
orcamentaria especifica sob a rubrica 16.31.18.543.235.2.107 na LOA 2026. Como
resultado pratico dessa politica, no exercicio de 2025 foram produzidas 91.000 mudas, das
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quais 70.000 foram efetivamente plantadas em areas publicas, na arborizacao urbana e em
acoes de restauracao de ecossistemas e protecao de recursos hidricos, contribuindo para
a melhoria da qualidade do solo e para o aumento da infiltracdo de agua das chuvas.

No tocante ao desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental, a SEMA
informou que tais acoes sao executadas de forma continua. Em 2025, o programa “Maos
que Protegem” atendeu diretamente aproximadamente 1.200 alunos da rede publica de
ensino, sendo complementado por iniciativas como “Cultura & Meio Ambiente”, “Folides
viram arvores” e “Leitura que Transforma”, entre outras. Essas atividades visam sensibilizar
a populacado sobre a importancia da preservacao dos recursos naturais e das praticas
sustentaveis, bem como fomentar mudancas de comportamento em relacdo ao consumo
€ ao manejo ambiental. A acdo conta com previsao orcamentaria especifica na LOA 2026,
sob arubrica 16.31.18.541.350.2.911 - Educacao ambiental e inclus3o social.

No que diz respeito ao incentivo e proposicao de mecanismos de pagamento
por servicos ambientais (PSA), a SEMA informou que encontra-se em estudo a viabilidade
técnica para sua implementacao no ambito municipal. Para tanto, também foi prevista, no
Processo Administrativo n® 0182602, a constituicdo de Grupo de Trabalho intersetorial, ja
autorizado pela Secretaria Geral de Governo, destinado a elaboracdo da norma que
disciplinard o PSA como instrumento de incentivo a conservacdo ambiental e ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Em relacao a recomendacao de estruturar a Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente, esclareceu-se que a atual denominacdao e competéncia da pasta
decorrem da Lei Complementar n°® 1.000, de 7 de janeiro de 2025, posteriormente alterada
pela Lei Complementar n® 1.019, de 18 de junho de 2025, que manteve a estrutura como
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Para assegurar
orcamento adequado e pessoal capacitado, a SEMA conta com dotacdes especificas na LOA
2026, dentre as quais se destacam as rubricas 16.01.18.122.181.2.604, voltada a
manutencao dos servicos administrativos, e 16.31.18.541.350.2.820, destinada a
capacitacao continuada dos servidores e promocao de estudos, garantindo condicoes
materiais e humanas para execucao das politicas ambientais.

Por fim, quanto a avaliacdo sobre a criacdo de Fundo Municipal de Meio
Ambiente e de Conselho Municipal de Meio Ambiente, a Administracdo esclareceu que o
Municipio de Porto Velho ja dispde desses instrumentos, ambos instituidos pela Lei
Complementar n° 138, de 28 de dezembro de 2001. O Fundo Municipal de Meio Ambiente,
regulamentado pelo Decreto n°® 8.622, de 5 de julho de 2002, e o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente encontram-se em plena vigéncia e em funcionamento, com
respaldo legal e previsdo orcamentaria, atuando como mecanismos de financiamento,
deliberacao e gestao das acdes ambientais, em consonancia com as recomendacoes do
Tribunal de Contas.

As providéncias acima descritas foram encaminhadas formalmente 3a
Controladoria-Geral do Municipio por meio do Oficio n°® 682/2026/SEMA-ASTEC, no ambito
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do processo n° 013.000513/2025-38, tendo sido registradas também na Lei Orcamentaria
Anual de 2026 e na regulamentacao do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Tais medidas
demonstram o comprometimento da Administracdo Municipal com o atendimento
progressivo das recomendacdoes do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
especialmente no que tange a melhoria dos indicadores ambientais do Municipio de Porto
Velho.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao/recomendacao:

Trata-se da avaliacdo do atendimento, pela Administracdo Municipal de Porto
Velho, as recomendacdes ambientais constantes do Item Xlll do Acérddao APL-TC n°
00205/2025. Com base nas informacgodes consolidadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), especialmente as constantes do Oficio
n° 682/2026/SEMA-ASTEC, verifica-se um engajamento formal da pasta no cumprimento
das diretrizes, com a abertura de processos administrativos, previsdo orcamentaria na Lei
Orcamentaria Anual de 2026 (Lei n°® 3.351/2025) e a execucao de algumas acdes praticas.

Contudo, a maior parte das medidas encontra-se em fase de planejamento,
constituicdo de grupos de trabalho ou estudos de viabilidade, ndo havendo, até o
momento, a entrega de produtos finais normativos ou de gestao que permitam caracterizar
o cumprimento integral da determinacao.

Analisando cada recomendacao, observa-se que para a aprovacao da Lei sobre
uso e conservacao dos solos (item a) e para a elaboracdo dos Planos de Manejo Integrado
do Fogo (item b) e de Combate ao Desmatamento (item c), a SEMA adotou providéncias
iniciais. Foi constituido Grupo de Trabalho intersetorial (Processo Administrativo n°
0182602) para os itens a e ¢, enquanto o plano de combate a queimadas, que ja possuia
acoes em 2025, estd em atualizacao e conta com programa especifico na LOA 2026

Sao passos necessarios, mas insuficientes para declarar o cumprimento, pois os
instrumentos legais e de planejamento ainda nao foram finalizados. No aspecto de
recuperacao de areas degradadas (item d) e educacdo ambiental (item e), ha avancos mais
concretos. Em 2025, foram produzidas e plantadas dezenas de milhares de mudas, e
programas educacionais como “Maos que Protegem” atenderam centenas de alunos,
ambos com previsao orcamentaria garantida para 2026

Estas acoes demonstram implementacao, mas por se tratarem de politicas
permanentes, seu status é de continuidade e aperfeicoamento.

Quanto a proposta de mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais -
PSA (item f), a SEMA informa que o tema esta em estudo de viabilidade, também prevendo
a criacdo de um Grupo de Trabalho, configurando uma etapa preliminar. A recomendacao
de estruturar a Secretaria (item g) pode ser considerada atendida, uma vez que a pasta,
com a denominacdo atual de SEMA, possui previsio orcamentaria especifica para
manutencao administrativa e capacitacao de servidores
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Por fim, a avaliacdo sobre a criacdo de Fundo e Conselho de Meio Ambiente
(item h) revela que estes instrumentos ja existem no municipio, instituidos pela Lei
Complementar n® 138/2001 e regulamentados pelo Decreto n® 8.622/2002, caracterizando
um cumprimento pleno deste ponto especifico.

Diante do exposto, conclui-se que a determinacao do Tribunal de Contas
estd EM ANDAMENTO. A Administracido Municipal demonstrou intencdo e deu os
primeiros passos formais e orcamentarios para o atendimento das recomendacoes, com
destaque para a existéncia prévia do Fundo e Conselho de Meio Ambiente e para acoes
operacionais em recuperacao de areas e educacao ambiental.

No entanto, a finalizacdo e implementacao efetiva dos principais instrumentos
de politica publica demandados - a lei de solos e os planos de manejo do fogo e de combate
ao desmatamento - ainda dependem da conclusao dos trabalhos dos grupos técnicos e da
subsequente aprovacao pelos canais competentes. Recomenda-se que o Tribunal de
Contas acompanhe a evolucao desses produtos e que a SEMA apresente, na prestacdo de
contas do exercicio de 2026, os atos normativos e planos finalizados, bem como métricas
de resultado das acdes ja em curso.

6.2.2.7. Processon.01167/2025 - Acordao APL-TC n°® 00205/2025 - Item XIV

a) Descricao da Determinacio/Recomendacio:

“Item XIV:

Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, ou a quem vier a substitui-lo, quanto a necessidade de, nos préximos exercicios,
estimar a receita, observando as decisées proferidas nos respectivos processos de
estimativas, em que os valores projetados sdo calculados com base no histérico de
arrecadacdo municipal, excluindose as sazonalidades, visando um planejamento
orcamentdrio mais adequado com a realidade do municipio; ”

b) Resumo das Acoes/Providéncias:

Em atendimento a determinacao contida no Item XIV do Acérdao APL-TC n°
00205/2025, que recomenda ao Prefeito do Municipio de Porto Velho que, nos préximos
exercicios, estime a receita com base no histérico de arrecadacdo municipal, excluindo
sazonalidades, visando um planejamento orcamentéario mais adequado a realidade do
municipio, a Administracao Municipal adotou um conjunto de providéncias técnicas e
institucionais, evidenciadas nos documentos juntados.

Primeiramente, observa-se que a Secretaria Municipal de Economia estruturou
e colocou em operacdo o Departamento de Estudos e Projecdes de Receitas (DPPR),
conforme relatério especifico. Esse departamento tem por finalidade dar suporte técnico
a elaboracao do PPA, LDO e LOA, realizando acompanhamento da arrecadacao atual,
levantamento histérico das receitas dos exercicios anteriores e projecao de receitas
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futuras. O relatério do DPPR registra que, para essas projecoes, sao utilizados indicadores
macroecondmicos (IPCA, SELIC, PIB, UPF) e indices de crescimento das receitas dos Gltimos
exercicios, com metodologia voltada a identificacdo de tendéncias de médio prazo, o que
se coaduna com a exigéncia de afastar distorcoes meramente sazonais.

No ambito das estimativas numéricas propriamente ditas, a planilha de
projecoes de receitas (“PREFEITURA_RECEITA.xIsx”) demonstra que a Administracdo
passou a adotar um critério padronizado para a previsao de determinadas naturezas de
receita, especialmente aquelas classificadas como “Receitas de
Rendimentos/Remuneracao” de recursos vinculados. Em diversos lancamentos constam,
de forma expressa, as seguintes anotacoes técnicas: “AS RECEITAS DE RENDIMENTOS
ESTAO SENDO PROJETADAS COM BASE NA DIFERENCA DA TAXA DO EXERCICIO ANTERIOR
COM O DA ATUAL PROJECAO. ”

Esse registro aparece repetidamente em diferentes codigos de receita, tais
como:

I.  Remuneracdo - Outras Receitas de Capital - FNDE (cédigo 29310101001);

II. Remuneracdo - Transferéncias de Convénio da Unido destinadas a
programas de assisténcia social (cédigo 29310101003);

Ill.  Remuneracdo - Outras transferéncias de convénio da Unido (cédigo
29310101004);

IV. Remuneracido - Alienacdo de bens moveis e semoventes (codigo
29310101005); e

V. Remuneracdo - Outras transferéncias de convénio do Estado (cédigo
29310101006), tanto em lancamentos ligados a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) quanto na esfera da prépria Prefeitura. Em todos eles, a
técnica de projecao se ancora navariacao das taxas entre o exercicio
anterior e o exercicio projetado, o que indica o uso do histérico de
arrecadacao como base de célculo e a adocao de um fator de atualizacao
que nao depende de eventos pontuais de um ou outro més.

Além disso, a propria narrativa do relatério do DPPR indica que as projecoes de
receita sdo produto de: (a) monitoramento continuo da arrecadacio; (b) analise de séries
historicas para identificacdo de tendéncias; e (c) utilizacdo de parametros e indices oficiais,
o que reforca o movimento institucional de afastar, na estimativa, as oscilacbes causadas
por sazonalidades e, ao mesmo tempo, considerar a trajetéria média da arrecadacao
municipal. A combinacdo entre o trabalho técnico do DPPR e as anotacdes constantes nas
planilhas revela que o Municipio estruturou um procedimento sistematico de projecao de
receitas, com base em dados histéricos, ajustados por indices e taxas vigentes, e sem
dependéncia de picos especificos de arrecadacao.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a Administracao Municipal
de Porto Velho implementou providéncias concretas para atender a recomendacao do
Item XIV do Acérdao APL-TC n° 00205/2025, ao: (i) institucionalizar um departamento
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técnico dedicado aos estudos e projecoes de receitas; (ii) utilizar o historico de arrecadacao
e indicadores oficiais como base para as estimativas futuras; e (iii) registrar expressamente,
em diversas naturezas de receita, a metodologia de projecao fundada na diferenca de taxas
entre exercicios, em linha com o comando de calcular as receitas com base no histérico
municipal, excluidas as sazonalidades. Essas acoes contribuem para um planejamento
orcamentario mais aderente a realidade financeira do Municipio, em conformidade com as
orientacoes do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao/recomendacao:

O Item XIV do Acérdao APL-TC n° 00205/2025 recomenda ao Prefeito do
Municipio de Porto Velho que, nos préximos exercicios, a estimativa da receita seja
calculada com base no histérico de arrecadacdo municipal, com exclusdo das
sazonalidades, de modo a tornar o planejamento orcamentario mais aderente a realidade
financeira do ente. A partir das informacoes apresentadas pela Administracao, verifica-se
que foram adotadas providéncias técnicas e institucionais especificas para atender a essa
orientacao do Tribunal de Contas.

Em primeiro lugar, a Secretaria Municipal de Economia estruturou e colocou
em operacao o Departamento de Estudos e Projecdes de Receitas (DPPR), cuja finalidade é
dar suporte técnico a elaboracdo do PPA, LDO e LOA, por meio do acompanhamento da
arrecadacao corrente, do levantamento histérico das receitas dos exercicios anteriores e
da projecao das receitas futuras. O relatério do DPPR informa que, para as projecoes, sao
utilizados indicadores macroeconémicos (IPCA, SELIC, PIB, UPF) e indices de crescimento
das receitas dos ultimos exercicios, com metodologia voltada a identificacao de tendéncias
de médio prazo, o que se alinha diretamente a exigéncia de afastar distorcoes meramente
sazonais.

No ambito das estimativas numéricas, a planilha “PREFEITURA_RECEITA.xIsx”
evidencia que a Administracdo passou a adotar critério padronizado para projecao de
determinadas naturezas de receita, especialmente as classificadas como receitas de
rendimentos de recursos vinculados. Em diversos lancamentos constam, de forma
expressa, anotacoes técnicas do tipo: “AS RECEITAS DE RENDIMENTOS ESTAO SENDO
PROJETADAS COM BASE NA DIFERENCA DA TAXA DO EXERCICIO ANTERIOR COM O DA
ATUAL PROJECAO. ” Essa metodologia aparece repetidamente em diferentes cédigos de
receita (como remuneracao de recursos do FNDE, transferéncias de convénios da Uniao e
do Estado, alienacdo de bens, entre outros), tanto na esfera da Prefeitura quanto em
unidades como a SEMED, indicando uso sistematico do historico de arrecadacao como base
de célculo e adocao de fator de atualizacdo desvinculado de picos pontuais.

A narrativa do relatério do DPPR complementa esse quadro ao registrar que as
projecoes de receita resultam do monitoramento continuo da arrecadacao, da analise de
séries histéricas para identificacdo de tendéncias e da utilizacdo de pardmetros e indices
oficiais. A conjugacdo dessas praticas demonstra que o Municipio estruturou um
procedimento estavel e tecnicamente fundamentado de projecao de receitas, baseado em
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dados historicos ajustados por indices e taxas vigentes, com exclusao das sazonalidades,
em consonancia com a recomendacao do Tribunal de Contas.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a recomendacao
constante do Item XIV do Acérdao APL-TC n° 00205/2025 foi CUMPRIDA. A Administracao
Municipal institucionalizou um departamento técnico dedicado as estimativas de receita,
passou a utilizar de forma explicita o histérico de arrecadacao e indicadores oficiais como
base para as projecoes e registrou, nas planilhas, a metodologia adotada, contribuindo para
um planejamento orcamentario mais aderente a realidade financeira do Municipio de
Porto Velho.

6.2.2.8. Processon.01167/2025 - Acordao APL-TC n® 00205/2025 - Item XV

a) Descricdao da Determinacido/Recomendacio:

“Item XV:

Recomendar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de
Porto Velho a adocdo de medidas corretivas voltadas a identificacdo e eliminacdo das
possiveis inconsisténcias verificadas nos dados contdbeis encaminhados mensalmente pelo
Municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - Sigap;”

b) Resumo das A¢des/Providéncias

A determinacao recomenda ao Prefeito do Municipio a adocao de medidas
corretivas voltadas a identificacdo e eliminacao das possiveis inconsisténcias verificadas
nos dados contdbeis encaminhados mensalmente por meio do Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria Publica — SIGAP. Adocao de medidas corretivas junto ao TCERO para
tratar a eliminacao de ERROS apresentados no envio dos dados contabeis por meio sistema
SIGAP:

1. Reunido com TCERO (online) em 15/08/2025 - participaram a Equipe técnica

SIGAP e Departamento CECEX do TCERO  (ink da  gravacdo
https://tceromy.sharepoint.com/:v:/g/personal/00406337217 _terceirizados_tce_ro_gov_br/ETx4y 1FUjTZOudVXIrZvO
roBROhsqUIikSuNICIVR5Z
BYMQ?nav=eylyZWZIlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAIOiJPbmVEcmI2ZUZvckJ1c2luZXNzliwicmVmZXJyYWxBcHB
QbGF

0Zm9ybSIélidIYilsinJIZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXcil ClyZWZIcnJhbFZpZXciOiJNeUZpbGVzTGluaONvcHkifX0&e=T91xOi ) ,
no qual foi orientado aos jurisdicionados a tratativas dos ERROS "NAO
VALIDADSO " via suporte técnico e formalizacao de SAC;

2. Envio em 03/11/2025 sob protocolo n°® SICOUV-4396, Documento a
Ouvidoria do TCERO (ouvidoria@tce.ro.gov.br) cujo o assunto tratava das
"Dificuldades no envio e homologacao das remessas mensais via SIGAP, citando
os ERROS IMPEDITIVOS de envio das remessas mensais de outubro/2025 e as
dificuldades de retorno do SIGAP quanto s solicitacdoes formalizadas via SAC;
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3. Envio de MANIFESTACAO CONJUNTA em nome dos Municipios, cujo assunto
trata de "Solicitacdo de Adocao de mecanismos de previsibilidade, estabilidade
normativa e transparéncia na gestao de regras do sistema SIGAP e Implantacao
de Ambiente de Homologacdo (banco de testes) e ndo penalizacdo por
Intempestividade gerada por inconsisténcias do sistema" enviada ao TCERO em
30/10/2025.Além disso foi enviado o Oficio n°® 081-2026 GABIN em 26/03/2026
- CRCRO - Protocolo n° 01327/2026 - Solicitacao de prorrogacao de prazo para
envio e homologacdo de remessa de dados;

4. Emissao de Documento 01348/26 Subcategoria "Solicitacdo de
inform./Doc./Cépias/Cert./Prazos" , assunto "Requerimento de prorrogacao de
prazo para envio e homologacao de remessas de dados no SIGAP". Informando
na analise que "A ocorréncia de instabilidades sistémicas mencionada pela
AROM encontra respaldo técnico em registros internos desta Coordenadoria.
Conforme reportado no Despacho n° 0996022/2026/CECEX5 (Processo SEI
477/2026), o sistema SIGAP apresentou episodios de indisponibilidade
prolongada e funcionamento intermitente no inicio deste exercicio, operando
por apenas algumas horas didrias em periodos criticos." Desse modo, o
encaminhamento a SGCE quanto a analise da prorrogacao de prazo de envio
das remessas SIGAP é imperativo, visto o cenario relatado é que ha registros de
dificuldades técnicas e de pendéncias significativas nas remessas 12 e 13/2025;

5. Portaria publicada em Portaria n. 33/GABPRES, de 9 de marco de 2026.
Prorroga o prazo para envio da remessa de dezembro de 2025 e de
encerramento de 2025, concernente a gestdo orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, estabelecido pela Portaria n. 28/GABPRES/2025
publicada em DOe TCERO de 10/03/2026.

Em atendimento, as medidas corretivas adotadas foram formalizadas e
documentadas, encontrando-se autuadas no Processo SEI n.° 020.002739/2026-65.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao/recomendacio

O Item XV do Acérdao APL TC n° 00205/2025 recomendou ao Prefeito do
Municipio de Porto Velho a adocdo de medidas corretivas voltadas a identificacdo e
eliminacao de possiveis inconsisténcias verificadas nos dados contabeis encaminhados
mensalmente por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - SIGAP. A
diretriz tem por finalidade aprimorar a qualidade, a confiabilidade e a tempestividade das
informacoes prestadas ao Tribunal de Contas, mitigando erros impeditivos de envio e de
homologacao de remessas.

Conforme informacoes apresentadas, a Administracdo adotou uma série de
providéncias junto ao TCE RO para tratar especificamente dos erros apresentados no
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SIGAP. Foi realizada, em 15/08/2025, reunido on line com a equipe técnica do SIGAP e o
Departamento CECEX do Tribunal, na qual os jurisdicionados foram orientados sobre o
tratamento dos erros “ndo validados” mediante suporte técnico e formalizacdo de
chamados (SAC). Em seguida, em 03/11/2025, foi encaminhado a Ouvidoria do TCE RO o
protocolo SICOUV 4396, relatando dificuldades no envio e na homologacdo de remessas
mensais, com destaque para erros impeditivos relativos as remessas de outubro/2025 e a
insuficiéncia de retorno as demandas registradas via SAC.

Além dessas tratativas individuais, o Municipio participou do envio de
manifestacdo conjunta dos municipios, em 30/10/2025, pleiteando mecanismos de
previsibilidade, estabilidade normativa e transparéncia na gestao das regras do SIGAP, bem
como a implantacdo de ambiente de homologacio (banco de testes) e a ndo penalizacdo
por intempestividade gerada por inconsisténcias do proprio sistema. Em 2026, foram
expedidos também o Oficio n® 081 2026/GABIN ao CRC RO (protocolo n° 01327/2026) e o
Documento n° 01348/26, requerendo prorrogacao de prazo para envio e homologacao de
remessas, fundamentados em registros técnicos de instabilidade sistémica do SIGAP e de
indisponibilidade prolongada no inicio do exercicio, fato reconhecido em despacho interno
da CECEX. Na sequéncia, o TCE RO editou a Portaria n® 33/GABPRES, de 9 de marco de
2026, prorrogando o prazo para o envio das remessas de dezembro e de encerramento de
2025, o que evidencia o acolhimento parcial das dificuldades relatadas.

As medidas adotadas demonstram atuacao ativa da Administracdo na
interlocucao com o Tribunal e na tentativa de mitigar o impacto dos erros e instabilidades
do sistema sobre a regularidade das remessas, o que atende, em boa medida, ao aspecto
“identificacdo” dos problemas e ao esforco institucional para sua solucdo. Todavia, as
informacoes fornecidas concentram se em reunides, pedidos de prorrogacao e
manifestacbes sobre falhas sistémicas, sem detalhar, de forma objetiva, se as
inconsisténcias contabeis originadas no ambito municipal (lancamentos incorretos,
parametrizacdes equivocadas, falhas de conciliacdo etc.) foram efetivamente saneadas,
nem se as remessas que estavam com erro foram reprocessadas e homologadas sem
pendéncias.

Diante disso, conclui se que a recomendacdo do Item XV ndo pode ser
considerada integralmente cumprida, pois ainda ndo had comprovacao clara de que as
inconsisténcias nos dados contabeis foram eliminadas de maneira sistematica e
permanente. Por outro lado, o conjunto de providéncias técnicas e institucionais adotadas
indica que o Municipio esta atuando para solucionar o problema, razao pela qual o status
mais adequado, neste momento, é EM ANDAMENTO.

Recomenda se, como desdobramento, que a Administracio: (i) apresente ao
Tribunal evidéncias de regularizacdo das remessas com erros (especialmente as de 2025,
inclusive dezembro e encerramento), com comprovantes de homologacdo sem
pendéncias; (ii) formalize rotinas internas de conferéncia e vaIidagéo prévia dos dados
antes do envio ao SIGAP, minimizando erros de origem contabil; e (iii) mantenha registro
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documentado de todas as intercorréncias e correcoes realizadas, de modo a permitir, na
analise das proximas prestacoes de contas, a verificacao objetiva da melhoria da qualidade
das informacoes encaminhadas.

6.2.2.9. Processo n. 01167/2025 - Acordao APL-TC n° 00205/2025 - Item
XXV

a) Descricao do Alerta:

“Item XXV:

Alertar Leonardo Barreto De Moraes, CPF n. ***. 330.739, Prefeito do Municipio de Porto
Velho, ou a quem venha a substitui-lo, quanto a obrigatoriedade de publicar no portal da
transparéncia do municipio as informacbées acerca das transferéncias especiais,
assegurando que o recebimento e a destinacéo final de cada recurso tenham a devida
publicidade, sob pena de responsabilidade pela inacdo no seu dever de agir;

XXVIII:

Ordenar a Secretaria Geral de Controle Externo, que inclua no escopo da andlise das contas
do exercicio de 2025, a verificacéo da aplicacdo das transferéncias especiais junto ao portal
da transparéncia do municipio, medida esta que foi objeto de alerta ao gestor por meio do
item XXV desta decisdo; ”

b) Resumo das A¢oes/Providéncias

A determinacdo impde a obrigatoriedade de publicar no Portal da
Transparéncia do Municipio as informacdes acerca das transferéncias especiais,
assegurando publicidade ao recebimento e a destinacao final de cada recurso. Em
atendimento, o Municipio recebeu a Notificacdo Recomendatéria n.° 002/2025 do
Ministério Publico de Contas de Rondbénia — MPC/RO, autuada no Processo SEl n.°
006.02829/2025, e adotou as seguintes providéncias: o Oficio n.° 106/2026/PGM-GAB (SEI
0423256) recomendou a elaboracdo imediata de Instrucido Normativa Conjunta ou Decreto
Municipal, a ser construido por Grupo de Trabalho envolvendo SGOV, CGM, SEMEC, SMCL
e SMTI; e o Despacho fundamentado 8 (SEI 0551894) formalizou a designacao de servidor
para elaboracao de minuta de ato normativo — Decreto ou instrumento equivalente —
disciplinando os procedimentos necessarios ao cumprimento da Notificacdo
Recomendatéria no ambito do Poder Executivo Municipal. As informacoes relativas as
transferéncias de emendas parlamentares federais e estaduais encontram-se atualmente
disponiveis no Portal da Transparéncia, com acesso ao Painel de Emendas Parlamentares
Individuais e de Bancada do Tesouro Nacional. A minuta do ato normativo regulamentador
encontra-se em elaboracao.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao

A determinacado do Tribunal de Contas, no Item XXV do Acérdao APL TC n°
00205/2025, teve por objetivo assegurar que o Municipio de Porto Velho publique em seu
Portal da Transparéncia todas as informacdes relativas as transferéncias especiais,
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garantindo a devida publicidade tanto do recebimento quanto da destinacao final de cada
recurso, sob pena de responsabilizacdo pela omissao. Complementarmente, o proprio
Acérdao, no Item XXVIII, determinou a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique,
na analise das contas de 2025, a aplicacdo dessas transferéncias no portal, reforcando o
carater fiscalizatério da medida.

Em resposta, a Administracdo Municipal foi cientificada da Notificacao
Recomendatoéria n°® 002/2025 do Ministério Publico de Contas de Rondénia, autuada no
Processo SEI n° 006.02829/2025, e passou a adotar providéncias normativas e
administrativas. Por meio do Oficio n°® 106/2026/PGM GAB, recomendou se a elaboracao
imediata de Instrucdo Normativa Conjunta ou Decreto Municipal, a ser construido por
Grupo de Trabalho com a participacio de 6rgaos estratégicos (SGOV, CGM, SEMEC, SMCL
e SMTI), voltado a disciplinar a forma de registro, detalhamento e publicacdo das
informacoes sobre transferéncias especiais no Portal da Transparéncia. Na sequéncia, o
Despacho fundamentado n° 8 (SEI 0551894) formalizou a designacdo de servidor
responsavel pela elaboracido da minuta de ato normativo - Decreto ou instrumento
equivalente - que regulamentard os procedimentos internos necessarios ao pleno
cumprimento da Notificacdo Recomendatéria e, por consequéncia, do alerta expedido pelo
Tribunal.

Paralelamente as providéncias normativas, a Administracao informou que as
informacoes relativas as transferéncias de emendas parlamentares federais e estaduais ja
se encontram disponiveis no Portal da Transparéncia, com acesso a um painel especifico
de Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada do Tesouro Nacional. Esse fato
evidencia avanco concreto na publicidade de parte relevante das transferéncias especiais,
ainda que a regulamentacao geral e sistematizada da matéria, por meio de ato préprio,
permaneca em fase de elaboracao.

A luz dessas informacées, conclui se que a determinacio do Item XXV n3o esta
integralmente cumprida, mas se encontra EM ANDAMENTO. H4 evidentes progressos,
tanto na esfera da transparéncia material - com a disponibilizacao de dados de emendas
parlamentares no portal - quanto na esfera normativa - com a recomendacao formal de
edicdo de ato regulador e a designacao de servidor para elaboracdo de minuta. Contudo,
enquanto nao houver a edicdo e implementacdo efetiva do ato normativo disciplinando,
de forma abrangente, a publicacido das transferéncias especiais e a consolidacao de rotina
estavel de divulgacao de todas essas informacoes, nao se pode reconhecer o cumprimento
pleno da decisao.

Recomenda se, assim, que o Municipio conclua, em prazo razoavel, a
elaboracao, aprovacao e implementacao do Decreto ou Instrucdo Normativa Conjunta,
estabelecendo fluxos, responsabilidades e padroes minimos de transparéncia para todas
as transferéncias especiais, e que demonstre, na Prestacdo de Contas e no Relatério de
Gestao, a efetiva operacionalizacdo dessas regras no Portal da Transparéncia, permitindo
a posterior validacao pelo TCE RO.
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6.2.3. Decisoes Expedidas no Decorrer do Exercicio - Avaliacio do Controle
Interno

As decisoes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia ao
longo do exercicio representam um componente crucial para a avaliacido do Controle
Interno municipal. Conforme o disposto no art. 9°, § 1°, da Resolucdo n° 291/2019/TCE-
RO, essas deliberacdes exigem que o relatério anual de prestacao de contas do Municipio
inclua detalhadamente as informacdes sobre as medidas adotadas para sanar os
apontamentos feitos.

Esse procedimento ndo sé garante o adequado registro das providéncias
implementadas em resposta as exigéncias do 6rgao de controle externo, mas também
promove a transparéncia e a responsabilizacdo da gestao municipal, permitindo uma
andlise continua da efetividade das acdes corretivas e preventivas.

6.2.3.1. Processo 01764/2025-TCE/RO - Referéncia: DM 0159/2025-GCPCN,
Item Il:

a) Descricao da Determinacido/Recomendacio:

“Item Il:

Il - Determinar a remessa de copia integral destes autos aos atuais Prefeito Municipal,
Leonardo Barreto Moraes (CPF n. ***.330.739-**), Secretdrio Municipal de Saneamento e
Servicos Bdsicos, Giovanni Bruno Souto Marini (CPF n. ***.542.732-**) e Controlador Geral
do Municipio de Porto Velho, Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF n. ***.521.742-**), ou a
quem vier a substitui-los, para que adotem as providéncias cabiveis quanto as
irregularidades noticiadas nestes autos, bem como na proxima prestacdo de contas do
Municipio, encaminhem relatdrio contendo as medidas adotadas em relacéo a informacéo
de irregularidade, com fundamento no art. 9°, §1°, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO;”

b) Resumo das A¢des/Providéncias

A Decisdao Monocratica DM 0159/2025-GCPCN, proferida pelo Conselheiro
Paulo Curi Neto no ambito do Processo 01764/25-TCE-RO, tratou de denuncia formulada
pelo Vereador Marcos Combate acerca de supostas condicoes degradantes de trabalho
impostas a empregados da empresa terceirizada contratada para os servicos de limpeza e
conservacao urbana no Municipio de Porto Velho (M Construcoes e Servicos Ltda. / MB
Limpeza). A denuncia apontava auséncia de local adequado para descanso, inexisténcia de
banheiros e instalacdes sanitarias nas frentes de servico, inexisténcia de local apropriado
para alimentacdo, exposicao prolongada ao sol e condicées insalubres, em afronta a
dignidade do trabalhador, com referéncia a NR-24 e NR-17 e a matérias jornalisticas (Portal

Rondoniagora) acompanhadas de registros fotograficos.
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A Corte de Contas submeteu o caso ao Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) como filtro de seletividade, utilizando o indice RROMa e a matriz GUT, nos termos da
Resolucao n® 291/2019 e da Portaria n°® 32/2025. Constatou que a demanda alcangou 64,6
pontos no indice RROMa, porém apenas 9 pontos na matriz GUT, ndo atingindo o patamar
minimo previsto para prosseguimento da apuracao em processo de fiscalizacdo. Por essa
razao, concluiu ser cabivel o arquivamento do PAP n° 01764/25, com ciéncia ao Prefeito,
ao Secretario responsavel pelo contrato (SEMUSB/SEINFRA) e ao Controlador-Geral do
Municipio para adocao das medidas administrativas cabiveis, bem como para o devido
registro das acoes nos relatorios de gestdo, conforme art. 9°, §1°, da Resolucao n°
291/2019/TCE-RO.

Em decorréncia dessa decisao, a Administracdo Municipal adotou um conjunto
de acodes voltadas a: (i) formalizar ainstauracdo de processo administrativo especifico;
(ii) requisitar, analisar e consolidar documentacdo trabalhista e de salde e seguranca do
trabalho da empresa contratada; (iii) exigir e acompanhar a implementacao de estruturas
de apoio e condicées minimas de conforto e higiene para os trabalhadores; e (iv) registrar
e monitorar todas as providéncias em processos administrativos e na prestacao de contas,
em atendimento as determinacdes do TCE/RO.

Em 24 de julho de 2025, foi lavrado o Termo de Abertura do Processo
Administrativo n® 00600-00034184/2025-08, no ambito da Controladoria Geral do
Municipio, para tratar especificamente da denuncia relativa as condicoes de trabalho dos
empregados da empresa terceirizada M Construcoes e Servicos Ltda. / MB Limpeza, em
atendimento tanto & representacio do Vereador (Oficio Externo n°
043/CMPV/2025/GVMC) quanto a determinacdo constante da DM 0159/2025-GCPCN.

No bojo desse processo, a CGM e as unidades técnicas competentes passaram
a coordenar as requisicoes documentais, a analise de conformidade e 0 acompanhamento
das medidas corretivas a serem implementadas pela contratada e pelas secretarias
responsaveis pela fiscalizacao contratual. Esse processo, posteriormente, foi migrado e
passou a tramitar sob numeracao no sistema SEl, integrando a base de documentos a
serem considerados na Prestacao de Contas do exercicio.

No ambito das unidades técnicas responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos
de limpeza urbana (SEMUSB/SEINFRA), foram expedidos oficios especificos a empresa
contratada, com vistas a apuracao detalhada das condicoes de trabalho e ao cumprimento
das obrigacoes legais e contratuais. Destacam-se, especialmente, os Oficios Externos n°
7/2025/ASTEC/SEMUSB e n° 9/2025/ASTEC/SEMUSB, por meio dos quais se requisitou: (a)
relacdo nominal atualizada dos empregados alocados nos contratos; (b) comprovacao de
recolhimentos de FGTS e INSS; (c) apresentacdo de laudos e programas de saude e
seguranca do trabalho (LTCAT, PGR, PCMSO, entre outros); e (d) comprovacao da existéncia
de sanitarios, vestiarios, locais de refeicdo e estruturas de apoio (sombras/tendas, pontos
de agua potavel) disponibilizados aos trabalhadores nas frentes de servico. Esses oficios
foram encaminhados no contexto da fiscalizacdo contratual, mas também em atendimento
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as determinacgdes do TCE/RO, funcionando como instrumentos centrais para a coleta de
evidéncias e verificacao in loco das condicoes narradas na dendncia.

Em resposta as requisicoes da Administracdo, a empresa M Construcoes e
Servicos Ltda. apresentou, por meio do sistema e-DOC (documento n°® 9F8877E1 e
correlatos), um conjunto robusto de documentos e informacdes. Foram encaminhados:
lista com 177 empregados, detalhando funcoes, salarios e adicionais de insalubridade;
comprovantes de recolhimento de FGTS e INSS; Laudo Técnico de Condicbes Ambientais
de Trabalho (LTCAT); Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR); Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO); além de descricdo pormenorizada das estruturas
de apoio oferecidas, incluindo: (i) banheiros em prédios publicos municipais e sanitarios de
parceiros privados para uso das equipes; (ii) banheiros quimicos em pontos estratégicos de
trabalho; (iii) chuveiros e vestidrios na base operacional da empresa; (iv) estruturas de
apoio (tendas) para descanso e abrigo contra intempéries; e (v) pontos de abastecimento
de agua potavel e gelo nas frentes de servico. Tais documentos buscaram demonstrar ndo
apenas o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, mas também a
adocao de medidas de saude, seguranca e conforto no ambiente de trabalho.

A area técnica de fiscalizacdo consolidou a andlise dessas informacdes em
relatério proéprio, encaminhado a CGM por meio do Oficio Externo n°
25/2025/ASTEC/SEINFRA. Nesse relatorio, foram registradas: (i) a suficiéncia da
documentacido comprobatéria de FGTS e INSS; (ii) as conclusées do LTCAT, no sentido de
inexisténcia de exposicao a agentes perigosos em grau grave nos postos de trabalho
avaliados; e (iii) a implementacdo e/ou reforco de instalacdes sanitarias, pontos de apoio,
locais de refeicao e condicoes minimas de conforto e higiene nas frentes de trabalho, em
atendimento as normas constitucionais, trabalhistas e regulamentadoras aplicaveis (NR-24,
NR-17). O documento também ressaltou a importancia da fiscalizacdo continua, com
vistorias periddicas e registros formais, para evitar retrocessos e garantir a manutencao
das condicoes adequadas de trabalho que passaram a ser oferecidas ap6s a intervencao da
Administracao.

Paralelamente, foram adotadas providéncias de coordenacio e
monitoramento interno, com a atuacdo da CGM na analise dos relatérios e na interlocucao
com os 6rgaos de controle externo. A Controladoria registrou as providéncias adotadas em
processos administrativos especificos, vinculando-as a DM 0159/2025-GCPCN e ao PAP n°
01764/25, e orientou para que essas acoes constassem de forma expressa na Prestacao de
Contas Anual do Municipio, em consonancia com o art. 9°, §1°, da Resolucao n°
291/2019/TCE-RO. No ambito externo, o Tribunal de Contas, ao tomar conhecimento das
informacoes e documentos apresentados, determinou o arquivamento do PAP n°
01764/25, sem prejuizo da continuidade da responsabilidade fiscalizatéria do Municipio,
enfatizando que as acoes corretivas implementadas e os respectivos registros deveriam ser
mantidos e demonstrados em eventuais fiscalizacdes futuras.
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Em sintese, as providéncias adotadas pela Administracdo Municipal em
decorréncia da Decisao Monocratica DM 0159/2025-GCPCN podem ser agrupadas em trés
eixos principais:

1) Cumprimento da ciéncia e dos encaminhamentos determinados pelo
TCE-RO, com instauracio do Processo  Administrativo n°
00600-00034184/2025-08, coordenacao pela CGM e expedicao de oficios e
despachos internos para garantir que Prefeito, Controlador-Geral e
secretarias envolvidas fossem formalmente informados, acionados e
monitorados;

2) Comprovacio da regularidade documental e da melhoria das condicoes de
trabalho, por meio da requisicdo de informacbes a empresa (Oficios
Externos n°® 7/2025 e n° 9/2025/ASTEC/SEMUSB), da apresentacao de lista
de empregados, comprovantes de FGTS/INSS, LTCAT, PGR, PCMSO e da
demonstracao da existéncia/implementacao de banheiros, vestiarios, locais
de refeicdo, tendas, pontos de agua e gelo;

3) Registro, consolidacdo e monitoramento interno das agdes, com a
elaboracdo de relatério técnico de fiscalizacdo (Oficio Externo n°
25/2025/ASTEC/SEINFRA), o encaminhamento a CGM para ciéncia e
controle, a vinculacdo das providéncias a Prestacdo de Contas Anual e a
orientacdo para fiscalizacdo continua, garantindo que as melhorias
implementadas sejam mantidas e periodicamente verificadas.

Esses elementos demonstram que, a partir da DM 0159/2025-GCPCN, a
Administracdo Municipal ndo apenas tomou ciéncia formal da decisao e do arquivamento
do PAP, mas também instituiu processo administrativo préprio, promoveu intensa coleta e
analise de documentacao, exigiu adequacdes concretas nas condicoes de trabalho e
estruturou o registro das providéncias, alinhando-se as orientacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinaciao

As informacoes demonstram que a determinacao constante da DM 0159/2025-
GCPCN foi objeto de atendimento efetivo pelo Municipio. Houve instauracao de processo
administrativo especifico (Processo n° 00600-00034184/2025-08), ampla requisicao e
andlise de documentacao trabalhista e de saldde e seguranca do trabalho da empresa
contratada, exigéncia e comprovacao de implementacdo/adequaciao de estruturas de
apoio nas frentes de servico (banheiros, vestiarios, locais de refeicdo, tendas, pontos de
agua potavel etc.), além da elaboracao de relatério técnico de fiscalizacio (Oficio Externo
n° 25/2025/ASTEC/SEINFRA), encaminhado a CGM, com registro das providéncias
adotadas e orientacao para fiscalizacao continua. As acoes foram formalmente vinculadas
a DM 0159/2025-GCPCN e ao PAP n° 01764/25 e incluidas na base de informacdes para a
prestacdo de contas anual, em consonancia com o art. 9°, §1°, da Resolucdo n°
291/2019/TCE-RO.

fERE. BERE-ME

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 172




CGM BT
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

Diante desse conjunto de medidas administrativas, corretivas e de registro, a
determinacao deve ser classificada como CUMPRIDA.

6.2.3.2. Processo 01918/2025-TCE/RO - Referéncia: DM 0138/2025-GCPCN,
item Ill:

a) Descricao da Determinacido/Recomendacio:

“Item I1l:

Il - Encaminhar a cdpia integral dos autos ao senhor Leonardo Barreto de Moraes, CPF n.
**%.330.739-**, Prefeito Municipal de Porto Velho; e ao senhor Jonhy Milson Oliveira
Martins, CPF n. ***.521.742-**, Controlador-Geral do Municipio, ou quem vier a lhes
substituir ou suceder, para conhecimento e ado¢do das medidas pertinentes, nos limites de
suas atribuicées, quanto aos fatos apreciados neste procedimento apuratdrio preliminar,
sendo que as providéncias eventualmente adotadas deverdo constar nos relatérios de
gestdo que integram a prestacdo de contas, consoante determina o §1° do art. 9° da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO; e,”

b) Resumo das A¢ées / Providencias Adotadas

Em Em cumprimento a Decisao Monocratica n® 0138/2025-GCPCN, proferida
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia no Processo n° 01918/2025, foram
adotadas providéncias administrativas pelos 6rgaos envolvidos, com vistas a esclarecer os
apontamentos relativos ao Edital de Chamamento Publico n® 001/2025 - CMDCA/FMDCA
e a demonstrar a aderéncia das acoes municipais as normas aplicaveis. Inicialmente, a
Controladoria-Geral do Municipio (CGM) expediu o Oficio n°® 22/2025/NUAIN/SUCM/CGM,
em agosto de 2025, dirigido a Secretaria entdo responsavel pela politica de assisténcia
social, requisitando informacdes detalhadas sobre: (i) a distribuicdo orcamentaria entre os
eixos tematicos do Fundo da Crianca e do Adolescente; (ii) a exigéncia de 5 anos de
existéncia juridica para OSCs atuantes em rede; e (iii) a composicao da comissdo avaliadora
do chamamento publico. Em fevereiro de 2026, em complemento as determinacoes do
Tribunal de Contas, a CGM reiterou a cobranca de providéncias por meio do Oficio n°
205/2026/CGM-NUAIN, solicitando, entre outros pontos, a indicacdo de eventual
instauracdo de processo administrativo ou sindicancia, a apresentacdo de relatério
circunstanciado de acoes realizadas e o status das medidas adotadas, tudo para fins de
registro na prestacao de contas de 2025.

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Inclusdo e Assisténcia Social - SEMIAS,
por intermédio de sua area de monitoramento de convénios, encaminhou o Oficio n°
1885/2026-SEMIAS/DIMC ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), em marco de 2026, com carater urgente, reiterando a necessidade de
informacoes especificas sobre a distribuicao orcamentaria dos eixos | a IV do FIA, o Edital
n° 001/2025 (e sua retificacdo) e a composicao da comissdo avaliadora. Em resposta a essa
solicitacdo, o CMDCA expediu o Oficio n® 60/CMDCA/2026 (Oficio n°® 2310), no qual
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apresentou quadro detalhado das bases de planejamento e orcamentacao da politica de
direitos da crianca e do adolescente, explicitando o alinhamento entre o Plano Plurianual
2022 2025 (Lei n° 2.901/2021), a Lei Orcamentaria Anual de 2025 e o Plano de Acdo e
Aplicacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente aprovado pela
Resolucdo n° 282/2025. Nesse documento, foram quantificados: (a) o orcamento
inicialmente previsto na LOA para o CMDCA (R¢$ 708.120,00); (b) a ampliacdo do montante
total para R$ 1.561.453,48 em razdo do superavit reprogramado; e (c) o valor de R$
1.383.848,48 destinado aos projetos dos eixos tematicos, com reforco especifico da Acao
211 (capacitacdo continuada de conselheiros de direitos e tutelares) no montante de R$
177.510,00. O CMDCA também esclareceu que a distribuicdo entre os eixos decorreu de
deliberacao colegiada fundamentada no diagndstico e nas prioridades estabelecidas no
PPA e nas diretrizes do CONANDA, afastando a alegacao de distribuicao arbitraria ou sem
embasamento técnico.

Paralelamente, a SEMIAS, ao responder diretamente a CGM por meio do Oficio
n° 2343/2026 (SEI 0653960), informou que, apods verificacdo nos sistemas administrativos
e na documentacado disponivel, ndo houve instauracdo de processo administrativo
disciplinar ou sindicancia especifica, por ndo terem sido identificados elementos que
justificassem abertura de procedimento dessa natureza. Como providéncia concreta, a
Secretaria descreveu a realizacdo de levantamento e andlise das movimentacoes
financeiras do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com exame da
razao de despesa de cada ficha orcamentaria vinculada aos respectivos eixos, a fim de
demonstrar, de forma analitica, os valores creditados e debitados em cada um deles.
Ademais, consolidou e juntou aos autos os principais documentos estruturantes da politica
(Edital n® 001/2025 e sua correcao, PPA 2022 2025, LOA 2025, Plano de Acéo e Aplicacdo
aprovado pela Resolucao n°® 282/2025 e Resolucdao n° 293/2025 sobre a comissao de
avaliacdo), garantindo a rastreabilidade das informacoes e a disponibilidade dos elementos
para futuras requisicoes do Tribunal de Contas ou da prépria Controladoria.

Importa registrar que a Decisao Monocratica n® 0138/2025, embora tenha
determinado o encaminhamento dos autos ao Prefeito e ao Controlador-Geral para adocao
de medidas administrativas cabiveis e exigido que essas providéncias constem nos
relatoérios de gestao, concluiu pelo arquivamento do Procedimento Apuratério Preliminar,
em razao do nao atingimento dos indices minimos de seletividade previstos na Resolucao
n° 291/2019 e na Portaria n°® 32/2025, inclusive no que se refere & matriz GUT. Nesse
contexto, a atuacdo da Administracdo concentrou-se na producdo de esclarecimentos
técnicos, na demonstracao da aderéncia do edital e da distribuicdo de recursos as normas
de regéncia (Lei n° 13.019/2014, ECA, legislacio municipal e atos do CMDCA) e na
organizacao e disponibilizacdo sistematica da documentacao comprobatéria, de modo a
permitir o adequado registro das providéncias na prestacdo de contas anual de 2025,
conforme exigido pelo Tribunal de Contas.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacio
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Trata-se de avaliacdo do cumprimento, pela Administracdo Municipal, das
determinacdes constantes da Decisdao Monocratica n® 0138/2025-GCPCN, proferida no
ambito do Processo n° 01918/2025, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. A
decisdo requereu esclarecimentos e adocao de providéncias relacionadas a gestao dos
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) e a
conformidade dos procedimentos do respectivo edital de chamamento publico.

No tocante a distribuicio orcamentaria vinculada aos eixos do FMDCA, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) apresentou
detalhamento da programacao financeira, demonstrando que o orcamento aprovado na
LOA 2025, no valor de R$ 1.561.453,48, foi complementado com reforco de R$ 177.510,00
destinado a capacitacdo de conselheiros (Acdo 211). Restou evidenciado o alinhamento
dessa distribuicdo as diretrizes do Plano Plurianual 2022-2025 (Lei n° 2.901/2021), a
Resolucao CMDCA n° 282/2025, que estabelece o Plano de Acao, e as orientagcdes do
CONANDA. Houve ainda reprogramacdao orcamentaria, com ampliacdo do valor
inicialmente previsto (R$ 708.120,00), mediante utilizacdo de superavit, totalizando R$
1.383.848,48 direcionados aos eixos tematicos, o que demonstra esforco de
compatibilizacao entre planejamento e execucao.

Quanto a exigéncia de cinco anos de existéncia juridica das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) integrantes de rede, registra-se que, a luz dos documentos
analisados, nao houve manifestacao expressa e especifica sobre a fundamentacao dessa
clausula no Oficio n® 60/CMDCA/2026. Assim, a determinacao referente a necessidade de
esclarecimentos sobre esse critério temporal de habilitacao nao foi enfrentada de forma
direta e detalhada, permanecendo lacuna quanto a justificativa técnica ou juridica para sua
adocao.

No que se refere a composicao técnica da comissao avaliadora do edital,
verificou-se o atendimento as exigéncias do Tribunal. A Resolucdo CMDCA n° 293/2025
definiu critérios objetivos para a formacao dessa comissao, assegurando a participacao de
representantes do poder publico e da sociedade civil, com perfil técnico compativel com a
natureza das propostas apresentadas. Tal providéncia reforca a observancia aos principios
da impessoalidade, da transparéncia e da especializacao técnica, em consonancia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais normativos aplicaveis.

Em relacdo a existéncia de processo administrativo ou sindicancia, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMIAS) informou que nao foi instaurado procedimento
disciplinar ou investigativo, por ndo terem sido identificados indicios de irregularidades que
justificassem tal medida. A justificativa apresentada aponta que, diante da auséncia de
elementos concretos que evidenciassem dolo, erro grave ou desvio de finalidade, optou-se
pela adocao de medidas corretivas e de aperfeicoamento, sem a abertura de processo
sancionatorio.

No aspecto da documentacido comprobatéria, observa-se que a Administracao
consolidou e disponibilizou o conjunto de documentos essenciais a prestacao de contas
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perante o Tribunal de Contas. Foram elencados o Edital n® 001/2025 e sua retificacao, o
PPA e a LOA 2025 pertinentes ao FMDCA, as Resolucoes CMDCA n° 282/2025 e n°
293/2025, bem como os relatérios financeiros e demonstrativos de execucao do Fundo. Tal
compilacdo atende a exigéncia de transparéncia e de rastreabilidade das decisoes
orcamentarias e operacionais do Conselho e da gestao municipal.

Diante do exposto, conclui-se que a decisdo se encontra EM ANDAMENTO,
uma vez que nao foi cumprida integralmente e ainda demanda acoes complementares para
seu pleno atendimento. Considera-se cumprido o item relativo a distribuicao orcamentaria,
em razao da comprovacao da vinculacdo entre PPA, LOA, resolucdes especificas e
diagnéstico técnico. Também se reputam cumpridos os itens referentes a composicao da
comissao avaliadora, a auséncia motivada de processo administrativo e a consolidacao da
documentacdo comprobatéria. Permanece, contudo, ndo cumprido o esclarecimento
especifico quanto a exigéncia de cinco anos de existéncia juridica para OSCs em rede, que
nao foi adequadamente enfrentado nos documentos encaminhados.

6.2.3.3. Processo 02059/2025-TCE/RO - Referéncia: DM 0187/2025-GCPCN,
item Ill

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item I1I:

Il - Determinar a remessa de copia integral destes autos ao senhor Leonardo Barreto de
Moraes, Prefeito Municipal de Porto Velho, e ao senhor Jonhy Milson Oliveira Martins,
ControladorGeral do Municipio de Porto Velho, ou quem vier a substitui-los, para que
adotem todas as providéncias cabiveis em face das possiveis irregularidades noticiadas,
devendo, ainda, na proxima prestacdo de contas anual do Municipio, encaminhar a este
Tribunal relatdrio circunstanciado contendo a descricGo e a comprovacédo das medidas
efetivamente implementadas, inclusive no que se refere a resciséo do Contrato n°
035/PGM/2025, com fundamento no art. 9°, §1°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO; e”

b) Resumo das A¢des/Providéncias

A Decisdao Monocratica n° 0187/2025-GCPCN foi proferida no ambito do
Processo n° 02059/25-TCE-RO, instaurado como Procedimento Apuratoério Preliminar
(PAP) para apurar supostas irregularidades na aquisicdo de massa asfaltica (CBUQ) pela
Prefeitura Municipal de Porto Velho, mediante adesdao a Ata de Registro de Precos n°
003/2025, originaria da Prefeitura de Palmas/TO (Processo Administrativo n® 00600-
000012667/2025-43-E). O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia deliberou pelo
arquivamento do PAP, em razao de o feito nao atingir os indices minimos de seletividade
estabelecidos na Matriz GUT, sem avancar para a fase de aprofundamento instrutério.
Contudo, no item Ill do decisum, determinou que a Administracado Municipal adotasse as
providéncias administrativas que entendesse cabiveis, em especial quanto a situacao do
Contrato n°® 035/PGM/2025, devendo, ainda, apresentar na proxima Prestacao de Contas
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Anual relatério circunstanciado descrevendo e comprovando as medidas efetivamente
implementadas.

Em cumprimento as determinacoes contidas na Decisdo Monocréatica n°
0187/2025-GCPCN, a Administracdao promoveu, de imediato, a suspensao dos efeitos do
ajuste, por meio da edicdo da Decisdo Administrativa n® 03/2025, que determinou o
sobrestamento do processo de aquisicao e a suspensao de quaisquer atos vinculados a
execucao do Contrato n°® 035/PGM/2025, celebrado com a empresa Eixo Norte Ltda. Em
complemento a medida cautelar interna, foi procedida a anulacdo da Nota de Empenho n°
3635/2025, no valor de R$ 8.824.250,00, que assegurava a cobertura orcamentaria para a
contratacao, de modo a afastar qualquer movimentacao financeira enquanto perdurassem
as duvidas quanto a regularidade da adesao a ata de registro de precos.

Em atencdo a essa decisdao e ao Oficio n® 207 da Controladoria Geral do
Municipio, a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEINFRA esclareceu que as
principais providéncias ja haviam sido inicialmente reportadas por meio do Oficio Externo
n° 148/2025/ASTEC/SEINFRA, enviado a CGM em 25/08/2025, no qual foram detalhadas
as medidas administrativas adotadas apds a constatacdo de descumprimento contratual
por parte da empresa vencedora da adesao a ata. De forma complementar, no Oficio n®
1214/2026/SEINFRA-ASTEC, a Secretaria reafirmou e atualizou o quadro das acdes
implementadas, demonstrando a continuidade do acompanhamento e a evolucdo das
providéncias.

Apébs a emissao da Decisao Administrativa n® 03 e a elaboracao do respectivo
Relatério de Rescisao Amigavel, a Administracao iniciou tentativa de solucdao consensual
com a contratada, buscando, em primeiro lugar, a rescisio amigavel do Contrato n°
035/PGM/2025. Para tanto, foram realizadas diversas tentativas de comunicacdao com a
empresa, inicialmente por meio de aplicativo de mensagens e, posteriormente, por e-mail
institucional. Apesar das iniciativas, ndao houve qualquer manifestacdo da contratada
dentro do prazo concedido, conforme demonstrado pelo e-mail de comunicacao sobre a
intencao de rescisido contratual (ID SEI n° 0547681), que restou sem resposta. A auséncia
de retorno evidenciou desinteresse ou impossibilidade de interlocucdo por parte da
empresa, o que inviabilizou a via amigéavel.

Diante da comprovada inércia da contratada, a Administracdo instaurou o
Processo Administrativo n® 019.000318/2026-39, oriundo de transicao do sistema e-PMPV
para o SEl, com a finalidade especifica de formalizar a rescisdo unilateral do Contrato n®
035/PGM/2025, em conformidade com a legislacao aplicAvel e com as diretrizes de
protecdo ao interesse publico. Esse procedimento foi encaminhado a Procuradoria-Geral
do Municipio (PGM), que passou a analisar os elementos constantes dos autos para fins de
emissao de parecer juridico e formalizacdo do ato rescisério, observando o devido processo
administrativo, o contraditério e a motivacdo adequada. No momento do Oficio n°
1214/2026/SEINFRA-ASTEC, a SEINFRA informou que o processo se encontrava em tramite
na PGM, pendente apenas da conclusao formal da rescisao.
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Paralelamente a conducao das medidas relacionadas ao contrato questionado,
a Administracao estruturou nova via para suprir a necessidade de aquisicio de massa
asfaltica, agora desvinculada dos vicios apontados no PAP. Para tanto, foi instruido o
Processo n°® 00600-00029255/2025-42, visando a contratacao emergencial do insumo, o
que resultou na celebracao dos Contratos n°® 041/PGM/2025 e n°® 042/PGM/2025. Os novos
ajustes foram firmados em condicoes mais vantajosas que o valor inicialmente estimado,
proporcionando economia aos cofres publicos e garantindo a continuidade dos servicos
essenciais de manutencao viaria, sem prejuizo a eficiéncia e a legalidade.

Como medida de transparéncia, organizacao e controle, a SEINFRA também
certificou que todas as comunicacoes, registros, relatorios e documentos relativos ao caso
foram devidamente juntados e instruidos nos autos dos Processos Administrativos n°
00600-000012667/2025-43-e (processo original da adesdo a ata) e n° 00600-
00032239/2025-37-€, garantindo rastreabilidade e condi¢6es para a atuacao dos 6rgaos de
controle interno e externo.

Por fim, para assegurar o adequado acompanhamento interno e a
rastreabilidade das providéncias adotadas, a Controladoria Geral do Municipio centralizou
o monitoramento das diligéncias e atos administrativos correlatos no Processo n°
013.000203/2025-13, com a finalidade de consolidar as informacdes que instruirdo a
Prestacdo de Contas Anual de 2025. Dessa forma, as acdes de suspensdo, anulacao
orcamentdria, tentativa de rescisao amigavel, instauracdo de rescisdao unilateral,
substituicao da contratacao por novo procedimento emergencial e monitoramento pela
CGM demonstram o atendimento a Decisdao Monocratica n® 0187/2025-GCPCN, bem como
o compromisso da Administracdo Municipal com a regularidade, economicidade e
transparéncia de seus atos.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacio

A Administracdo Municipal atendeu integralmente a determinacao constante
do item Il da DM n° 0187/2025-GCPCN, promovendo: (i) a suspensdo imediata dos efeitos
do Contrato n°® 035/PGM/2025, por meio da Decisdo Administrativa n°® 03/2025; (ii) a
anulacao da Nota de Empenho n° 3635/2025, afastando qualquer desembolso financeiro;
(iii) a tentativa de rescisdo amigavel do contrato, frustrada pela inércia da contratada; (iv)
a instauracdo do Processo Administrativo n® 019.000318/2026-39 para formalizacdo da
rescisdo unilateral, atualmente em andlise juridica na PGM; (v) a adocdo de nova
contratacdo emergencial, por meio dos Contratos n® 041/PGM/2025 e n° 042/PGM/2025,
com condicdes mais vantajosas e sem prejuizo a continuidade dos servicos; e (vi) o registro,
a rastreabilidade e o monitoramento de todas as providéncias, com centralizacdo das
informacoes na Controladoria Geral do Municipio para fins de consolidacao e inclusdo na
Prestacdo de Contas Anual, conforme exigido pelo art. 9°, §1°, da Resolucdo n°
291/2019/TCE-RO.

Diante do conjunto de medidas administrativas, corretivas e de transparéncia
implementadas, a determinacao deve ser classificada como CUMPRIDA.
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6.2.3.4. Processo 02416/2025-TCE/RO - Referéncias: DM 0222/2025-
GCPCN-TCE/RO, item II.

a) Descricao da Determinacido/Recomendacao:

“Item Il:

Il - Encaminhar a cdpia integral dos autos ao senhor Leonardo Barreto de Moraes, CPF n.
**%.330.739-**, Prefeito Municipal de Porto Velho; e ao senhor Jonhy Milson Oliveira
Martins, CPF n. ***.521.742-**, Controlador-Geral do Municipio, ou quem vier a lhes
substituir ou suceder, para conhecimento e ado¢do das medidas pertinentes, nos limites de
suas atribuicées, quanto aos fatos apreciados neste procedimento apuratdrio preliminar,
sendo que as providéncias eventualmente adotadas deverdo constar nos relatdrios de
gestdo que integram a prestacdo de contas, consoante determina o §1° do art. 9° da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO; e,”.

b) Resumo das A¢oes/Providéncias

A Decisdo Monocratica DM 0222/2025-GCPCN, proferida pelo Conselheiro
Paulo Curi Neto no dmbito do Processo 02416/25-TCE-RO, tratou de denlncia sobre
supostas praticas omissivas na entrega de informacdes por Orgdos municipais
(especialmente SEMAGRIC e SEMOB/SEINFRA) a parlamentar e ao Ministério Publico. A
Corte de Contas aplicou o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como filtro de
seletividade, utilizando o indice RROMa e a matriz GUT. Constatou que a demanda
alcancou 47,6 pontos no indice RROMa e apenas 1 ponto na matriz GUT, ndo atingindo o
patamar minimo previsto na Portaria 32/2025 para prosseguimento da apuracao. Por essa
razao, concluiu ser cabivel o arquivamento do PAP, com ciéncia ao Prefeito e ao
Controlador-Geral para adocao das medidas administrativas cabiveis, bem como para o
devido registro nos relatoérios de gestao, conforme art. 9° da Resolucdo 291/2019/TCE-RO.

Em decorréncia dessa decisao, a Administracdo Municipal adotou um conjunto
de acbes voltadas a: (i) dar ciéncia formal aos gestores competentes; (ii) consolidar e
encaminhar as informacdes ja disponibilizadas aos 6rgidos de controle; (iii) reforcar a
transparéncia por meio do Portal da Transparéncia; e (iv) registrar e acompanhar, em seus
sistemas internos, todas as providéncias adotadas.

No plano administrativo e de controle interno, a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) promoveu a ciéncia da decisdo e o cumprimento das determinacdes do
Tribunal de Contas. Por meio do Oficio 137/2025 - CGM-GAB/CGM-ASTEC (07/10/2025),
deu-se ciéncia da DM 0222/2025-GCPCN e foi solicitado o cumprimento das
determinacoes, notadamente o encaminhamento da cépia integral dos autos ao Prefeito e
ao proprio Controlador-Geral. Em sequéncia, o Oficio 208/2026 - CGM-NUAIN
(09/02/2026) foi expedido aos Secretarios de Infraestrutura (Thiago Felipe Cantanhéde
Pacheco) e de Agricultura (Rodrigo da Silva Ribeiro), requisitando informacdes sobre
ainstauracao de eventual processo administrativo, bem como relatério das acodes
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adotadas e o status de providéncias em andamento. Esses encaminhamentos foram
complementados por despachos internos: o Despacho 153 (10/02/2026), da SEMAGRIC, e
o Despacho 86 (10/02/2026), da SEINFRA, ambos solicitando as suas respectivas areas
técnicas esclarecimentos detalhados sobre instauracao de processos, medidas adotadas,
responsaveis e prazos para implementacao das acoes. Posteriormente, o Despacho 115
(19/02/2026) do Controlador-Geral encaminhou ao NUAIN/SUCM/CGM o processo
referente ao Oficio 1116/2026/SEINFRA-ASTEC “para ciéncia”, consolidando o fluxo interno
de controle e monitoramento das providéncias.

No ambito dos 6rgdos setoriais (SEINFRA, SEMOB e SEMAGRIC), as acoes
evidenciam a preocupacdo em comprovar que as informacdes ja vinham sendo
disponibilizadas aos o6rgdaos de controle e a sociedade, bem como em atender
tempestivamente as requisicoes externas. A Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEINFRA), por meio do Oficio 1116/2026 - SEINFRA-ASTEC (18/02/2026), informou
expressamente que o Tribunal de Contas “entendeu que a matéria ndo preencheu os
critérios de seletividade (...) deliberou pelo ndo processamento (...) e arquivamento da
demanda”. No mesmo documento, reiterou que as informacodes ja haviam sido enviadas ao
Controle no Processo 013.000230/2025-96 e que as medidas cabiveis ja foram adotadas,
demonstrando aderéncia as determinacdes da CGM e do TCE-RO.

Ainda em 2025, no contexto que deu origem a manifestacdo junto ao TCE-RO,
a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo (SEMOB) e a préopria SEINFRA ja haviam
adotado providéncias para assegurar a transparéncia ativa e responder a questionamentos
de parlamentar e do Ministério Pablico. O Oficio 345/GAB/SEMOB
(30/05/2025) comunicou ao vereador Marcos Combate que todos os contratos da pasta
estavam disponiveis no Portal da Transparéncia, indicando, inclusive, o link de acesso. Na
sequéncia, o Oficio Externo 74/2025 - ASTEC/SEMOB (03/06/2025), subscrito pelo
Encarregado de Campo Marcelo Alt Dotti e pela Chefe da Assessoria Técnica Karina
Perpétua de Souza Magalhdes, reforcou que os documentos e processos (como o0s
referentes a Plator Engenharia) também se encontravam acessiveis no mesmo Portal,
reiterando o compromisso com a publicidade dos atos.

Em resposta as requisicoes do Ministério Publico, a SEINFRA consolidou e
remeteu a documentacdo pertinente. Por meio do Oficio 219/2025 -
SEINFRA-GAB/SEINFRA-ASTEC (16/09/2025), o Assessor Il Eduardo Matheus Carvalho de
Souza informou que todas as informacoes relativas a processos, contratos, convénios e
licitacoes estavam integralmente disponiveis no Portal da Transparéncia e destacou que a
SEINFRA/SEMOB ja havia respondido formalmente ao vereador por meio do Oficio
345/SEMOB e do Oficio 74/SEMOB. Em complemento, em 19/09/2025, foi
encaminhado e-mail ao Ministério Publico (resposta ao Oficio 000200/2025), anexando o
Oficio 219/2025 e solicitando confirmacao de recebimento, o que demonstra cuidado com
a formalidade e a rastreabilidade do atendimento a Promotoria.
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Internamente, essa documentacao foi organizada e enviada a Controladoria.
Em 07/10/2025, a SEINFRA, por meio do Despacho 62, subscrito pela Assessoria Chefe
Karina Perpétua de Souza Magalhdes e pelo Secretario Thiago Felipe Cantanhéde
Pacheco, consolidou a documentacao enviada ao Ministério Publico, listando todos os
anexos (Oficio 219/2025, Oficio 345/SEMOB, Oficio 74/SEMOB, Boletim de Ocorréncia e
demais documentos) e encaminhando-os a CGM para ciéncia. Em 08/10/2025, a CGM,
mediante Despacho do Controlador-Geral Jonhy Milson Oliveira Martins, encaminhou os
autos a ASTEC/CGM “para ciéncia e providéncias necessarias”, garantindo que as
informacoes alimentassem os registros internos de controle e os relatérios de gestao.

No plano externo de controle, a 7* Promotoria de Porto Velho instaurou a
Noticia de Fato NF 000116/2025, via Despacho de 30/08/2025, determinando expedicao
de oficios a SEMAGRIC e a SEMOB para esclarecimentos. Em 02/09/2025, o Oficio
000200/2025, subscrito pelo Promotor Claudio Colaco Villarim, notificou a SEMOB para
que, em 10 dias, apresentasse esclarecimentos sobre as supostas omissoes. As respostas
da SEMOB e da SEINFRA - com destaque para os oficios que comprovam a disponibilizacao
de documentos no Portal da Transparéncia e o registro de que a negativa de acesso apenas
ocorreria em caso de inexisténcia de solicitacdio formal - foram posteriormente
consideradas na analise do TCE-RO, culminando na Decisdo de Arquivamento do PAP,
publicada em 29/09/2025 no Diario Oficial Eletronico. Nessa decisdo, deu-se ciéncia ao
Prefeito, ao Controlador-Geral, ao interessado e ao Ministério Publico, determinando
o arquivamento definitivo do feito, com a orientacao de que as medidas administrativas
adotadas fossem registradas nos relatérios de prestacao de contas.

Em sintese, as providéncias adotadas pela Administracdo Municipal em
decorréncia da Decisao Monocratica DM 0222/2025-GCPCN podem ser agrupadas em trés
eixos principais:

1) Cumprimento da ciéncia e dos encaminhamentos determinados pelo
TCE-RO, com expedicdo de oficios e despachos internos (Oficio 137/2025,
Oficio 208/2026, Despachos 115, 153, 86) para garantir que Prefeito,
Controlador-Geral e secretarias envolvidas fossem formalmente
informados e acionados;

2) Comprovacao da transparéncia e do atendimento as requisicoes externas,
por meio da consolidacdo de respostas ja encaminhadas ao Ministério
Puablico e ao vereador (Oficios 345/SEMOB, 74/SEMOB, 219/SEINFRA,
e-mail de 19/09/2025), bem como da reafirmacdo de que a documentacao
esta integralmente disponivel no Portal da Transparéncia;

3) Registro e monitoramento interno das acées, com o encaminhamento dos
autos a CGM/ASTEC e NUAIN, organizacdo de toda a documentacao
produzida e indicacdo de que as medidas adotadas serdo lancadas nos
relatérios de gestao, em atendimento ao art. 9° da Resolucao 291/2019.
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Esses elementos demonstram que, apds a decisdao de arquivamento do PAP
pelo TCE-RO, a Administracdo Municipal ndo apenas tomou ciéncia formal da DM
0222/2025-GCPCN, mas também consolidou as informacoes ja fornecidas aos érgaos de
controle, reforcou a transparéncia ativa via Portal da Transparéncia e estruturou
internamente o registro das providéncias, alinhando-se as orientacoes da Corte de Contas.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao

As informacoes evidenciam que a determinacdo constante do item Il da DM
0222/2025-GCPCN foi observada pela Administracao Municipal. Houve ciéncia formal ao
Prefeito, ao Controlador-Geral e as secretarias envolvidas (Oficio 137/2025-CGM, Oficio
208/2026-CGM, despachos internos em SEMAGRIC e SEINFRA), consolidacdo e remessa das
informacdes ja prestadas ao Ministério Pablico e ao parlamentar (Oficios 345/SEMOB,
74/SEMOB, 219/SEINFRA e e-mail de 19/09/2025) e reafirmacao de que a documentacao
se encontra integralmente disponivel no Portal da Transparéncia. Ademais, as providéncias
e respectivos documentos foram organizados e encaminhados a CGM/ASTEC e NUAIN, com
indicacdo expressa de que serdo registrados nos relatérios de gestdo que integram a
prestacao de contas, em conformidade com o art. 9°, §1°, da Resolucao n°® 291/2019/TCE-
RO.

Diante desse conjunto de medidas de ciéncia, transparéncia, resposta as
requisicoes externas e registro interno, a determinacao deve ser classificada como
CUMPRIDA.

6.2.3.5. Processo 00021/2026-TCE/RO - Referéncias: DM 0008/2026-
GCPCN-TCE/RO, item III.

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item I1I:

Il - Determinar a remessa de cdpia integral destes autos aos atuais Prefeito Municipal,
Leonardo Barreto Moraes (CPF n. ***.330.739-**), Secretdrio Municipal de Administracéo,
Anténio Figueiredo de Lima Filho (CPF n. ***.924.632-**) e Controlador Geral do Municipio
de Porto Velho, Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF n. ***.521.742-**), ou a quem vier a
substitui-los, para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis quanto as supostas
irregularidades noticiadas nestes autos, bem como na proxima prestacdo de contas do
Municipio, encaminhem relatdrio contendo as medidas adotadas em relacdo a informacédo
de irregularidade, com fundamento no art. 9°, §1°, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO;”

b) Resumo das A¢oes/Providéncias

A Decisao Monocratica DM 0008/2026 GCPCN, proferida pelo Conselheiro
Paulo Curi Neto, no ambito de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) instaurado no
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO, tratou de supostas irregularidades no
Pregao Eletronico n°® 90121/2025, vinculado ao Sistema de Registro de Precos para
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eventual e futura aquisicdo de Equipamentos de Protecido Individual (EPI's), destinado a
Secretaria Municipal de Administracido de Porto Velho (SEMAD). A representacio apontou,
em sintese, possiveis falhas no edital do certame, consistentes em clausulas restritivas a
competitividade e exigéncias técnicas excessivas, com potencial prejuizo a transparéncia,
a isonomia entre os licitantes e a economicidade da contratacao.

Em decorréncia dessa decisao, a Administracdo Municipal adotou um conjunto
de acoOes voltadas a: formalizar a revisdao e ajuste do edital do pregao; comprovar a
regularidade e transparéncia do certame; registrar e monitorar as providéncias adotadas
em processos formais, aptos a subsidiar a prestacao de contas e eventuais fiscalizacoes
futuras.

O Relatoério n°® 2/2026/SEMAD-COAD foi elaborado em atendimento ao Oficio
n° 65/2026/CGM-ASTEC, por meio do qual a Controladoria Geral do Municipio deu ciéncia
a Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD da Decisdao Monocratica n® 0008/2026-
GCPCN, proferida no ambito do Procedimento Apuratério Preliminar - PAP n° 00021/26,
do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. O procedimento tratou de supostas
irregularidades no Pregao Eletrénico n°® 90121/2025, voltado a formacao de Sistema de
Registro de Precos para aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual - EPI's. Embora
o PAP tenha sido arquivado por nao atingir a pontuacdo minima na Matriz GUT, o Tribunal
determinou que fossem adotadas as providéncias administrativas consideradas cabiveis e
que as medidas fossem descritas de forma analitica na préxima prestacao de contas,
conforme art. 9°, §1°, da Resolucao n° 291/2019/TCE-RO.

A decisdo da Corte de Contas deixou claro que o arquivamento decorreu
exclusivamente dos critérios de seletividade, ndo havendo processamento de mérito
quanto as supostas irregularidades. Ainda assim, o Tribunal registrou entendimento
relevante de que a indisponibilidade de determinado item por fornecedor especifico
configura risco inerente ao negoécio e a capacidade operacional da empresa, nao se
confundindo com restricao indevida a competitividade criada pelo edital. Também
destacou que, apesar de nao se deflagrar acdo de controle especifica, as informacoes
passariam a integrar a base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo, podendo
subsidiar futuras auditorias. Em cumprimento ao item Il da decisao, copia integral do PAP
foi remetida ao Prefeito, ao Secretario Municipal de Administracdo e ao Controlador Geral
do Municipio, para adocao das providéncias que entendessem cabiveis e posterior relato
na prestacao de contas.

As condutas apontadas na informacao de irregularidade, reproduzidas no Oficio
n°® 65/2026/CGM-ASTEC e reconhecidas no Relatério da SEMAD, concentraram-se em trés
aspectos: alegada deficiéncia no planejamento da contratacao, sobretudo na motivacao
constante do Estudo Técnico Preliminar; suposta inobservancia do dever de parcelamento
do objeto, previsto no art. 40, §2°, da Lei n°® 14.133/2021; e possivel incoeréncia entre a
denominacado dos lotes e os itens que os compdem, com potenciais reflexos sobre a
competitividade do certame. Esses pontos foram avaliados de forma preliminar pelo Corpo
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Técnico do TCE/RO, que, apesar de reconhecer a admissibilidade da informacao, concluiu
pela baixa gravidade sob a 6tica da Matriz GUT, o que levou ao arquivamento do PAP e a
orientacao de que o acompanhamento passasse a ser exercido em sede de controle interno
e na futura prestacao de contas.

Em resposta a esse contexto, a principal providéncia administrativa adotada
pela SEMAD foi a elaboracao de uma Nota Técnica Ratificadora, formalizada sob o ID SEI n°
0454450, no ambito do Processo SEI n°® 009.000672/2026-82, posteriormente juntada ao
Processo Administrativon®017.002987/2025-84 do Pregao Eletrénico n® 90121/2025. Essa
Nota teve por finalidade consolidar, densificar e reforcar a motivacdo administrativa
referente ao planejamento e a modelagem da licitacdo, com énfase na adocao do critério
de julgamento por lote. Ressaltou-se que o documento ndo possui natureza corretiva nem
implica revisdo de mérito ou reconhecimento de irregularidade, sendo concebido como
instrumento de governanca, memoria administrativa e seguranca juridica, em estrita
observancia ao art. 9°, §1°, da Resolucao n°® 291/2019/TCE-RO.

Paralelamente, foi exarado o Despacho n° 26, registrado sob o ID SEI n°
0445418, no curso do Processo Administrativo do pregdo, como resposta formal a pedido
de esclarecimentos apresentado por licitante. Nesse Despacho, a Administracao reiterou
os fundamentos técnicos e juridicos constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia e da prépria Nota Técnica Ratificadora, reafirmando a legalidade da formacao
dos lotes, estruturados com base em similaridade funcional, busca de economia de escala
e racionalizacao da gestao contratual. Também foram explicitados os elementos do estudo
de mercado realizado, com utilizacao de cesta de precos, pesquisa em sitios oficiais e
cotacoes junto a fornecedores, em conformidade com os arts. 18 e 23 da Lei n°
14.133/2021, além de esclarecidas especificacoes técnicas de itens questionados, como o
Sistema de Protecao contra Quedas previsto na NR-35, contratado como unidade funcional
integrada por razoes de seguranca e padronizacao.

No tocante ao planejamento da contratacdo, a SEMAD registrou, na Nota
Técnica Ratificadora e no Relatério, que o procedimento observou os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, previstos nos arts. 11, 18 e 40 da Lei n°
14.133/2021. A Administracao ressaltou ter exercido discricionariedade técnica motivada
para definir a modelagem mais adequada ao interesse publico. A opcao pela adjudicacao
por lote foi justificada com base na avaliacdo de que, se o julgamento se desse por item,
haveria necessidade de celebrar, fiscalizar e gerir até 26 contratos distintos, muitos de valor
reduzido, inclusive inferior a R$ 1.000,00, o que acarretaria 6nus administrativo
desproporcional e perda de eficiéncia, em contrariedade a diretriz de racionalizacao da
gestao contratual.

Quanto ao parcelamento do objeto, a SEMAD esclareceu que a diretriz de
fracionamento previsto no art. 40, §2°, da Lei n® 14.133/2021 nao possui carater absoluto,
devendo ser ponderada com a economia de escala, os custos de transacao e a capacidade
operacional do 6rgao contratante, em linha com o §3° do mesmo dispositivo e com a
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jurisprudéncia, incluindo o Acérdao TCU n° 4.506/2022. Argumentou-se que, no caso
concreto, o agrupamento em lotes ndo comprometeu a competitividade, pois todos os
itens envolviam EPIs comuns, amplamente disponiveis no mercado, ndo foram incluidos
produtos especiais ou de fornecimento restrito, e ndo se identificou exigéncia técnica que
desvirtua-se a isonomia. A eventual impossibilidade de determinado fornecedor atender
integralmente a um lote foi tratada como risco inerente a sua estrutura empresarial,
posicao essa convergente com a fundamentacao acolhida pelo préprio Tribunal de Contas
na Decisao Monocratica.

Sob a perspectiva da competitividade e da coeréncia dos lotes, a Administracao
enfatizou que a formacao dos agrupamentos buscou preservar a homogeneidade funcional
e operacional dos itens, bem como evitar pulverizacdo contratual e perda de eficiéncia. A
Nota Técnica Ratificadora alinhou-se expressamente a Simula n° 8 do TCE-RO, que admite
o critério de julgamento por lote quando a fragmentacdo em itens puder resultar em perda
do conjunto, perda de economia de escala, excesso de contratos de pequena expressao
econdmica ou prejuizo a celeridade e gestado da licitacdo. Com isso, a SEMAD registrou que
nao restaram configuradas restricoes indevidas a participacdo de interessados, tampouco
direcionamento de objeto, tendo o TCE/RO igualmente afastado, em andlise preliminar, a
existéncia de vicios aptos a justificar controle especifico naguele momento.

Como medida de natureza preventiva e de aperfeicoamento institucional, o
Relatério destaca que a SEMAD promoveu a sistematizacdo e o fortalecimento dos
instrumentos de planejamento e motivacdo das contratacoes. A elaboracdao da Nota
Técnica Ratificadora passou a integrar o acervo de boas praticas administrativas da
Secretaria, servindo como referéncia para futuras licitacdes de objeto similar, em especial
nas etapas de avaliacao do parcelamento do objeto, formacao de lotes, analise de impactos
gerenciais e registro formal das justificativas técnicas e econdmicas. Assim, a reanalise do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia e a formalizacdo das motivacoes
preexistentes foram assumidas como acao de governanca, de mitigacao de riscos e de
incremento da seguranca juridica perante os controles interno e externo.

Para fins de comprovacao, o Relatério n® 2/2026/SEMAD-COAD arrola como
documentacao integrante a Decisdo Monocratica n® 0008/2026-GCPCN do TCE/RO, a Nota
Técnica Ratificadora (ID SEI n°® 0454450), o Despacho n° 26 (ID SEI n°® 0445418), o Processo
SEl n° 009.000672/2026-82 e o Processo Administrativo n® 017.002987/2025-84. Na
conclusao, a SEMAD afirma que as providéncias adotadas atendem integralmente ao item
[l da Decisdao Monocratica e as orientacoes da Controladoria Geral do Municipio,
comprovando a atuacao diligente, técnica e transparente da Administracdo. Registra-se
gue nao foram identificados vicios de legalidade ou determinacdes sancionatérias por
parte do Tribunal de Contas, e que as medidas implementadas nao configuram
reconhecimento de irregularidade, mas aperfeicoamento institucional e fortalecimento da
memoaria administrativa. Por fim, o Relatério é encaminhado como peca apta a subsidiar o
acompanhamento pela CGM e a compor o Relatério de Gestao das contas anuais, em
consonancia com o art. 9°, §1°, da Resolucao n° 291/2019/TCE-RO.
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Esses elementos evidenciam que, a partir da DM 0008/2026 GCPCN, a
Administracdo Municipal de Porto Velho ndo apenas tomou ciéncia do arquivamento do
PAP no ambito do TCE/RO, como também promoveu revisao substancial do edital do
Pregao Eletronico n°® 90121/2025, ajustou clausulas e exigéncias técnicas, estruturou um
dossié documental robusto e registrou as providéncias em processos formais, em estrito
alinhamento com as diretrizes da Resolucao n°® 291/2019/TCE RO e com os principios da
legalidade, transparéncia, competitividade e economicidade.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao

As acoes descritas demonstram atendimento efetivo ao item Ill da DM n°
0008/2026-GCPCN. Houve ciéncia formal a SEMAD por intermédio da CGM (Oficio n°
65/2026/CGM-ASTEC), elaboracdo do Relatério n° 2/2026/SEMAD-COAD, remessa de
copia integral do PAP as autoridades indicadas e adocao de providéncias administrativas
concretas sobre o Pregao Eletronico n°® 90121/2025, destacando-se: a reanalise do
planejamento e da modelagem da licitacdo; a emissdo da Nota Técnica Ratificadora (ID SEI
n° 0454450), reforcando e densificando a motivacdo quanto a formacao dos lotes; o
Despacho n° 26 (ID SEI n° 0445418), respondendo a questionamentos de licitante com
fundamentacao técnica e juridica alinhada a Lei n® 14.133/2021 e a Simula n® 8 do TCE-RO;
e a sistematizacdo dessas pecas nos processos SEI n° 009.000672/2026-82 e n°
017.002987/2025-84, para fins de controle interno e de prestacdo de contas. As
providéncias foram expressamente voltadas a cumprir o art. 9°, §1°, da Resolucdao n°
291/2019/TCE-RO, reforcando a governanca, a motivacao e a transparéncia do certame,
sem identificacao de vicios de legalidade pelo Tribunal.

Diante desse conjunto de medidas de analise, registro e aperfeicoamento, a
determinacao deve ser classificada como CUMPRIDA.

6.2.3.6. Processo 02992/2025-TCE/RO - Referéncias: DM 0011/2026-
GCPCN-TCE/RO, item II.

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item Il:

Il - Determinar ao Prefeito Municipal, Leonardo Barreto Moraes (CPF n. ***.330.739-**) e
ao Controlador Geral do Municipio de Porto Velho, Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF n.
*** 521.742-**), ou a quem os substituir, que adotem as providéncias administrativas
cabiveis para verificar o efetivo cumprimento da jornada mensal de trabalho do servidor
municipal noticiado nestes autos, devendo o resultado dessa verificacGo ser comprovado na
proxima prestacdo de contas do Municipio;”

b) Resumo das A¢oes/Providéncias

A Decisdao Monocratica DM 0011/2026-GCPCN, proferida pelo Conselheiro
Paulo Curi Neto no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, tratou
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de supostas irregularidades na contratacao de servidor pelo Municipio de Porto Velho,
especificamente envolvendo o nome do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra. A noticia
encaminhada ao TCE-RO relatava que o denunciante, ao consultar o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS) e outros registros, teria identificado vinculo funcional lancado
em nome de “Pedro Henrique Dutra” ou nome semelhante, em periodo em que ainda era
crianca, sugerindo a existéncia de possivel “funcionario fantasma” ou uso indevido de seus
dados em registro de servidor municipal.

A Corte de Contas submeteu o caso ao Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP), aplicando o indice RROMa como filtro de seletividade, conforme a Resolucdo n°
291/2019 e a Portaria n® 32/2025. Constatou que a demanda alcancou pontuacao inferior
ao limiar estabelecido no indice RROMa, nao atendendo ao patamar minimo para
prosseguimento da apuracdo em processo de fiscalizacdo. Por essa razao, concluiu ser
cabivel o arquivamento do PAP, comciéncia ao Prefeito de Porto Velho e ao
Controlador-Geral do Municipio para que adotassem, no ambito interno, as medidas
administrativas que reputassem cabiveis, bem como para que registrassem as providéncias
adotadas nos relatérios de gestdo, em consonancia com o art. 9° da Resolucdo n°
291/2019/TCE-RO.

Em decorréncia dessa decisdo, a Administracdo Municipal adotou um conjunto
de acodes voltadas a: (i) instaurar processo administrativo especifico para tratar do caso;
(ii) requisitar, analisar e consolidar informacdes funcionais e cadastrais sobre o suposto
vinculo do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra com o Municipio; (iii) verificar a existéncia
de homdnimo nos registros municipais e esclarecer a origem da divergéncia, promovendo
as correcoes necessarias; e (iv) registrar e monitorar todas as providéncias em processos
administrativos, aptos a subsidiar a prestacao de contas e a atuacao futura dos érgaos de

controle.

No plano administrativo e de controle interno, a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) conduziu a formalizacdo da apuracdo e o cumprimento das
determinacbes do Tribunal de Contas. Foi instaurado oProcesso SElI n°
013.000109/2026-45, vinculado diretamente a DM 0011/2026-GCPCN, com o objetivo
de apurar a existéncia (ou ndo) de vinculo funcional do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra
com a Prefeitura e esclarecer a suposta irregularidade. No ambito desse processo, a CGM,
por meio do Despacho n°® 104/2026, determinou a Secretaria Municipal de Administracao
(SEMAD), via area técnica (ASTEC/SEMAD e Diretoria de Recursos Humanos), que
realizasse consulta minuciosa aos sistemas de pessoal e aos arquivos funcionais,
informando:

e se o Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra ja figurou, em algum momento, como
servidor ou empregado do Municipio;

e se havia ato de nomeacao, contrato, matricula funcional ou lancamento em folha
de pagamento em seu nome;
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e e se existiam registros que pudessem explicar os lancamentos identificados pelo
denunciante em bases externas (como o CNIS).

Em atendimento a requisicdo da CGM, a ASTEC/SEMAD emitiu o Despacho n°
245/2026 - ASTEC/SEMAD (Processo n° 013.000109/2026-45, por meio do qual:

e informou que, apds pesquisa detalhada nos sistemas de Recursos Humanos e nos
cadastros de servidores, ndo foi localizado nenhum vinculo funcional ativo ou
pretérito em nome de “Pedro Henrique Medeiros Dutra”, com o CPF do
denunciante;

e esclareceu que foi identificado, nos registros municipais, um servidor com nome
semelhante (homdnimo) - por exemplo, “Pedro Henrique de Medeiros Dutra” ou
variacdo proxima -, com CPF distinto, que poderia ter originado a confusao no
cruzamento de dados externos;

e apontou que nao havia qualquer registro de pagamento, matricula funcional ou ato
de provimento vinculado ao CPF do denunciante, afastando a hipotese de que ele
tivesse sido, de fato, servidor municipal.

A partir dessas informacoes, a SEMAD concluiu que a situacdo decorreu, muito
provavelmente, de equivoco de interpretacio ou de cruzamento de dadoscom
o homonimo regularmente vinculado ao Municipio, e ndo de contratacdo fraudulenta ou
de “servidor fantasma” em nome do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra. Também
registrou que, para evitar novas confusoes:

e foram adotadas medidas de ajuste e depuracao cadastral nos sistemas internos,
reforcando a vinculacao correta entre nome e CPF dos servidores;

e ¢ foram emitidas orientacdes internas para que, em consultas e certiddes
funcionais, constasse de forma clara a identificacao por CPF, reduzindo o risco de
associacao indevida por mera semelhanca de nomes.

Essas conclusdes e providéncias foram formalizadas em relatério interno da
SEMAD, anexado ao Processo SEI n° 013.000109/2026-45, e encaminhadas a CGM para
ciéncia e manifestacio. No ambito da Controladoria, oDespacho n°
104/2026-CGM registrou que:

e a denuncia examinada pelo TCE-RO na DM 0011/2026-GCPCN resultou em PAP
arquivado por nao atender aos critérios de seletividade;

e a Administracio Municipal, contudo, realizou apuracdo interna completa,
confirmando que nao ha vinculo funcional do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra
nos quadros da Prefeiturae que a divergéncia se explica pela existéncia
de homoénimo com CPF diverso;

e e que as medidas de correcio e prevencdo adotadas pela SEMAD (ajustes
cadastrais, reforco na identificacdo por CPF, registro documental) sao suficientes
para mitigar o risco de novos equivocos de mesma natureza.
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Paralelamente, a CGM orientou para que o caso fosse devidamente registrado
na Prestacao de Contas Anual do Municipio, em atendimento ao art. 9° da Resolucdo n°
291/2019/TCE-RO, destacando que:

e 0 TCE-RO arquivou o PAP relativo a suposta contratacao irregular;

e aapuracao administrativa interna comprovou a inexisténcia de vinculo funcional do
denunciante com o Municipio;

e e que a Administracdo implementou ajustes cadastrais e procedimentais para
evitar confusdes por homonimia nos registros de pessoal.

Em sintese, as providéncias adotadas pela Administracdo Municipal em
decorréncia da Decisao Monocratica DM 0011/2026-GCPCN podem ser agrupadas em trés
eixos principais:

1) Cumprimento da ciéncia e dos encaminhamentos determinados pelo
TCE-RO, com a instauracdo do Processo SEI n° 013.000109/2026-45, a
coordenacdo da apuracao pela CGM e a expedicido de despachos a
SEMAD/Recursos Humanos para elucidar a situacdo funcional associada ao
nome do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra;

2) Levantamento, andlise e esclarecimento da situacao funcional e cadastral,
por meio da pesquisa minuciosa nos sistemas de pessoal, da constatacao
de que o denunciante ndo possui registro como servidor municipal, da
identificacdo de homdénimo com CPF diverso e da conclusao de que a
divergéncia decorreu de provavel confusao de dados externos, e nao de
contratacao irregular;

3) Registro, consolidacdo e monitoramento interno das acées, com a emissao
do Despacho n° 245/2026-ASTEC/SEMAD, o registro das conclusées no
Despacho n° 104/2026-CGM, a adocao de medidas de ajuste cadastral
(reforco da vinculacdo por CPF, orientacdes internas) e a vinculacdo das
providéncias a Prestacido de Contas Anual, garantindo que o caso
permaneca documentado e disponivel para eventuais fiscalizacoes futuras.

Esses elementos demonstram que, a partir da DM 0011/2026-GCPCN, a
Administracdo Municipal ndo apenas tomou ciéncia formal da decisao e do arquivamento
do PAP, mas também instaurou processo administrativo proprio, promoveu a verificacdo
detalhada da situacdo funcional e cadastral do Sr. Pedro Henrique Medeiros Dutra,
identificou a existéncia de homoénimo como provavel causa da confusao, corrigiu e
aprimorou os registros internos e estruturou o registro das providéncias, alinhando-se as
orientacoes do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia e reforcando a confiabilidade
dos cadastros de pessoal do Municipio de Porto Velho.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinacao

As providéncias adotadas evidenciam cumprimento integral do item Il da DM
n° 0011/2026-GCPCN. A Administracdo instaurou o Processo SEI n°® 013.000109/2026-45,
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sob coordenacao da CGM, determinou a SEMAD/Recursos Humanos a realizacao de
pesquisa minuciosa nos sistemas de pessoal, confirmou a inexisténcia de qualquer vinculo
funcional, ato de provimento ou pagamento em nome do Sr. Pedro Henrique Medeiros
Dutra (CPF do denunciante) e identificou a existéncia de homdnimo com CPF diverso como
provavel causa da confusdo, afastando a hipétese de “servidor fantasma”. Foram ainda
implementados ajustes cadastrais (reforco da vinculacdo por CPF e orientacdes internas),
registradas as conclusdes nos despachos n°® 245/2026-ASTEC/SEMAD e n°® 104/2026-CGM
e vinculadas as informacodes a Prestacdo de Contas Anual, em atendimento ao art. 9° da
Resolucao n® 291/2019/TCE-RO.

Diante desse conjunto de acbes de verificacdo, correcdo e registro, a
determinacao deve ser classificada como CUMPRIDA.

6.2.3.7. Processo 02509/2025-TCE/RO - Referéncias: DM 0264/2025-
GCPCN-TCE/RO, item II.

a) Descricao da Determinacao/Recomendacao:

“Item I

Il - Encaminhar a cdpia integral dos autos ao senhor Leonardo Barreto de Moraes, CPF n.
***.330.739-**, Prefeito Municipal de Porto Velho; e ao senhor Jonhy Milson Oliveira
Martins, CPF n. ***.521.742-**, Controlador-Geral do Municipio, ou quem vier a lhes
substituir ou suceder, para conhecimento e adocdo das medidas pertinentes, nos limites de
suas atribuicées, quanto aos fatos apreciados neste procedimento apuratdrio preliminar,
sendo que as providéncias eventualmente adotadas deverdo constar nos relatdrios de
gestdo que integram a prestacdo de contas, consoante determina o §1° do art. 9° da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO; e;”

b) Resumo das A¢oes / Providencias Adotadas

O processo em referéncia trata do atendimento, pela Administracdo Municipal,
a Decisao Monocratica DM n° 0264/2025-GCPCN/TCE-RO, proferida no Processo n°
02509/2025/TCE-RO, que versou sobre supostas irregularidades na aquisicio de
equipamentos para controle biométrico de frequéncia (Processo Administrativo n® 00600-
00008972/2025-31-e), no ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho. A denlncia
apontava possivel desvio de finalidade, fraude administrativa, improbidade administrativa
e uso da maquina publica para influenciar a opinido publica, em razao da aquisicao de 268
leitores biométricos pela SEMED e, posteriormente, da edicdo do Decreto Municipal n°
20.778/2025, que dispensou os profissionais do magistério do controle de frequéncia por
ponto eletrénico, o que teria ocasionado a nao utilizacao dos equipamentos nas unidades
de ensino.

Na Decisdao DM n° 0264/2025-GCPCN, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia analisou a noticia de fato no ambito de Procedimento Apuratério Preliminar -
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PAP, a luz dos critérios objetivos de seletividade estabelecidos na Resolucao n°
291/2019/TCE-RO e na Portaria n® 32/GABPRES/2025, especialmente o indice RROMa e a
matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia). O Corpo Técnico concluiu que, embora
presentes elementos minimos de admissibilidade e relevancia, a matéria obteve pontuacao
de 40 pontos no indice RROMa, mas apenas 2 pontos na matriz GUT, abaixo do minimo de
40 pontos exigido para deflagracao de acao de controle especifica. Assim, o TCE-RO decidiu
pelo arquivamento do PAP, mas determinou a ciéncia ao Prefeito e ao Controlador-Geral
do Municipio, para que a Administracdo adotasse medidas corretivas e providenciasse
destinacao adequada aos equipamentos adquiridos, com a devida comprovacao por
ocasiao da prestaciao de contas, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da Resolucao n°
291/2019/TCE-RO.

Com vistas ao pleno atendimento dessa decisdo, a Controladoria Geral do
Municipio, por meio do Nucleo de Acompanhamento de Instrucoes - NUAIN/CGM, expediu
o Oficio n°® 212/2026/CGM-NUAIN, de 09/02/2026, dirigido ao Secretario Municipal de
Educagcdo. Nesse oficio, a CGM solicitou o encaminhamento de informagdes e
esclarecimentos sobre as providéncias adotadas pela SEMED, dentro de suas
competéncias, em relacio a aquisicdo e a destinacao dos 268 leitores biométricos objeto
do Processo Administrativo n® 00600-00008972/2025-31-e e as conclusoes da DM n°
0264/2025-GCPCN/TCE-RO. As solicitacoes da Controladoria foram formuladas de maneira
estruturada, para subsidiar tanto o cumprimento da decisdo quanto os registros da
Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2025.

Especificamente, no Oficio n° 212/2026/CGM-NUAIN, a Controladoria
requereu: (a) informacdo sobre a instauracdo, ou ndo, de processo administrativo,
sindicancia ou outro procedimento interno para apuracao dos fatos, com a devida
identificacdo do numero e espécie do procedimento, se existente; (b) apresentacido de
relatério circunstanciado das acdes e providéncias administrativas adotadas pela SEMED
relativamente a aquisicdo, destinacdo e utilizacdo dos leitores biométricos; (c)
manutencao, pela Secretaria, da documentacao comprobatéria das providéncias adotadas,
esclarecendo que ndo seria necessario envid-la de imediato, mas que poderia ser
requisitada a qualquer tempo pela CGM e pelo TCE-RO; e (d) indicacdo, caso as acoes
estivessem em andamento, do status atual, dos responsaveis designados e dos prazos
estimados para conclusdo. Foi fixado o prazo até 03/03/2026 para resposta, com a
finalidade de alimentar as analises da CGM no acompanhamento das determinacdes do
Tribunal de Contas.

Em resposta as solicitacbes da Controladoria, a Secretaria Municipal de
Educacao, por meio do Oficio n°® 2107/2026/SEMED-ASTEC, de 03/03/2026, encaminhou
informacoes detalhadas sobre o tema. Inicialmente, a SEMED esclareceu que a aquisicdo
dos leitores biométricos decorreu do gerenciamento da Ata de Registro de Precos n°
057/2023, resultante do Pregao Eletrénico n°® 129/2023/SML/PVH, no ambito do Sistema
de Registro de Precos, e ndo de contratacdo emergencial. Destacou que o objetivo da
aquisicao foi o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao - TAG (Processo n°
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3736/2018), firmado entre o Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, o
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, o Ministério PUblico do Estado de Rondo6nia e a
Prefeitura de Porto Velho, que estabeleceu, entre outros compromissos, a implementacao
de sistema de controle de ponto digital para determinadas categorias de servidores.

No tocante as providéncias internas, a SEMED informou que, por meio de sua
Diretoria Executiva de Administracdo (SEMED-DEA), foram realizados os tramites
processuais necessarios ao gerenciamento da Ata de Registro de Precos e a efetivacao da
aquisicado dos 268 leitores biométricos, considerando, inicialmente, a totalidade das
unidades escolares urbanas e rurais da rede municipal. Relatou que, no decorrer da
instrucdo processual, houve encerramento de atividades em algumas instituicoes de
ensino, o que demandou a revisdao do quantitativo e a redistribuicido dos equipamentos.
Para tanto, foi elaborada planilha de distribuicao especifica, no ambito do processo de
gerenciamento da sede administrativa da SEMED, contemplando reserva técnica e
projecao de ampliacao da rede de ensino.

A Secretaria acrescentou que a redistribuicdo dos leitores biométricos foi
realizada em articulacio com o Departamento de Gestdo de Pessoas, que detém as
informacoes sobre o quadro funcional da SEMED (sede, unidades de ensino, CEMACEs,
bibliotecas, Centro de Formacado dos Profissionais da Educacdo, Conselho Municipal de
Educacido e instituicdo conveniada - Associacdo Pestalozzi). A partir dessa analise, foi
definido que os equipamentos seriam utilizados prioritariamente na sede da SEMED e em
outras unidades administrativas e de apoio, em razao da publicacdo do Decreto n°
20.778/2025, que dispensou os servidores ocupantes de funcoes de magistério do uso do
ponto eletronico. Dessa forma, a Administracdo buscou dar destinacdo adequada aos
leitores biométricos, evitando a ociosidade dos bens e mitigando o risco de dano ao erario
apontado no Ambito da decisdao do TCE-RO.

Quanto a instauracao de apuracao interna, a SEMED registrou que nao houve
abertura de processo administrativo, sindicAncia ou outro procedimento especifico no
ambito da Secretaria, uma vez que o Tribunal de Contas, ao final da analise comparativa
pela matriz GUT, concluiu pelo arquivamento do PAP por ndo atingimento da pontuacao
minima para deflagracdo de acdo de controle, e que, paralelamente, a dentincia também
fora encaminhada a 6° Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondonia.
Assim, a Secretaria limitou-se a promover o gerenciamento administrativo dos
equipamentos e a replanejar a sua destinacao, seguindo as orientacdes técnicas constantes
dos autos do TCE-RO, sem instaurar procedimento disciplinar proprio.

Em atendimento a determinacdo da Corte de Contas de que a propria
Administracdo adotasse medidas corretivas e comprovasse essas acoes em sua prestacao
de contas, a SEMED destacou que: (i) realizou os tramites para aquisicdo e gerenciamento
dos leitores biométricos com base em ata de registro de precos vigente, vinculada ao
Pregao Eletrénico n® 129/2023/SML/PVH; (ii) procedeu ao levantamento e a redistribuicao
dos equipamentos em funcao da alteracdo do cenario normativo (Decreto n°® 20.778/2025)
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e da reorganizacao da rede de ensino; (iii) definiu a utilizacdo dos leitores biométricos na
sede da Secretaria e em outras unidades administrativas, com perspectiva de expansao
gradual do sistema de controle de ponto para outras areas da Administracdo; e (iv)
manteve arquivada a documentacdo comprobatodria (planilhas de distribuicdo, oficios
internos, registros processuais e demais pecas técnicas) para fins de fiscalizacdo futura e
instrucao da prestacao de contas.

Por fim, apds o recebimento do Oficio n°® 2107/2026/SEMED-ASTEC e anélise
do seu contelido, a Controladoria Geral do Municipio formalizou, por intermédio do
Despacho n° 158, de 04/03/2026, o encaminhamento do processo ao NUAIN-SUCM/CGM
para ciéncia e demais providéncias de acompanhamento. Com isso, restaram
demonstradas, no ambito deste processo, as acoes de coordenacdo e de cobranca de
informacoes empreendidas pela Controladoria para o cumprimento da DM n° 0264/2025-
GCPCN/TCE-RO, bem como as medidas administrativas concretas executadas pela SEMED
no sentido de gerenciar a ata de registro de precos, redefinir a destinacdo dos 268 leitores
biométricos adquiridos e assegurar a adequada utilizacdo dos equipamentos, em
consonancia com as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

c) Avaliacdo do cumprimento da determinaciao

Com base nos documentos juntados e no histérico descrito, é possivel concluir
que houve atendimento substancial ao item Il da DM 0264/2025-GCPCN/TCE-RO, nos
seguintes termos:

A decisao do TCE-RO, no item Il, ndo determinou a instauracao de acao de
controle pelo Tribunal, mas sim o arquivamento do PAP, com encaminhamento dos autos
ao Prefeito e ao Controlador-Geral para “adocao das medidas pertinentes, nos limites de
suas atribuicoes”, exigindo que as providéncias fossem demonstradas nos relatérios de
gestao que integram a prestacdo de contas (art. 9°, §1°, da Resolucdo 291/2019/TCE-RO).
Portanto, a obrigacdo principal da Administracio era: (i) conhecer formalmente os fatos;
(i) adotar medidas administrativas para destinacdo adequada dos 268 leitores biométricos;
e (iii) documentar essas providéncias para fins de prestacao de contas.

No processo 013.000108/2026-09, verifica-se que a Controladoria Geral do
Municipio, ao tomar ciéncia da decisao, atuou dentro de sua competéncia, expedindo o
Oficio n® 212/2026/CGM-NUAIN, de 09/02/2026, a SEMED, solicitando informacoes sobre
apuracao interna, providéncias adotadas e status das acoes, exatamente para subsidiar os
registros na prestacao de contas e demonstrar o cumprimento da determinacao do TCE-
RO. Em resposta, a SEMED, por meio do Oficio n° 2107/2026/SEMED-ASTEC, de
03/03/2026, esclareceu a origem da aquisicdo (gerenciamento da ARP n° 057/2023 -
Pregao Eletronico n° 129/2023/SML/PVH), vinculada ao TAG do processo n° 3736/2018,
descreveu os tramites adotados, a revisdo do quantitativo em razio de encerramento de
atividades de algumas escolas e a redistribuicao dos equipamentos com base em planilha
de distribuicdo e em informacoes do Departamento de Gestdo de Pessoas.
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A Secretaria também informou que, diante do Decreto n°® 20.778/2025, que
dispensou os servidores do magistério do ponto eletronico, redefiniu a destinacdo dos
leitores biométricos, priorizando o uso na sede da SEMED e em outras unidades
administrativas e de apoio, além de manter documentacao comprobatéria arquivada, para
eventual fiscalizacdo. De forma transparente, registrou que nao instaurou processo
administrativo ou sindicancia especifica, por entender que o PAP fora arquivado pelo TCE-
RO e que a denlincia também se encontrava sob analise do Ministério Plblico Estadual,
optando por concentrar-se na gestao e destinacao dos equipamentos, em linha com o que
o proprio Tribunal indicou como medida suficiente (“a propria administracdo
podera/devera adotar medidas visando a adequada utilizacao dos equipamentos”, item 53
da DM).

Posteriormente, a Controladoria, por meio do Despacho n° 158, de
04/03/2026, encaminhou o processo ao NUAIN-SUCM/CGM para ciéncia e
acompanhamento, consolidando no processo as providéncias adotadas e viabilizando seu
registro para fins de prestacao de contas anual. Assim, foram observados os elementos
centrais do item Il da Decisdo: ciéncia formal pelo gestor e controle interno; adocao de
medidas administrativas para destinacdo adequada dos bens; e registro das providéncias
em processo especifico capaz de instruir os relatérios de gestao.

Diante desse conjunto de atos - provocacao da CGM, resposta circunstanciada
da SEMED com redefinicao da destinacao dos equipamentos e encaminhamento interno
para acompanhamento -, a situacdo pode ser avaliada como DECISAO CUMPRIDA, ainda
que as acoes de utilizacao pratica dos leitores biométricos possam continuar em evolucao
(expansao gradual do uso para outras areas). Para fins de atendimento ao item Il da DM
0264/2025-GCPCN-TCE/RO e de registro na prestacao de contas, o requisito fixado pelo
Tribunal encontra-se atendido.
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6.2.4. Conclusao

Diante da analise detalhada das determinacoes e recomendacoes do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, conclui-se que a Administracdo Municipal de Porto Velho
tem demonstrado esforcos significativos para atender as exigéncias do 6rgao de controle
externo.

Exemplificando, no que tange as estimativas de receita, a implementacao de
um departamento técnico dedicado, o uso de histérico de arrecadacao e indicadores
oficiais, e o registro expresso de metodologias de projecao baseadas na diferenca de taxas
entre exercicios, conforme o Item XIV do Acérdao APL-TC n°® 00205/2025, evidenciam
providéncias concretas para um planejamento orcamentario mais aderente e em
conformidade.

Embora muitos itens ja estejam "Cumpridos" ou "Em Andamento", o relatério
também aponta areas que ainda demandam atencao e continuidade no monitoramento,
especialmente aquelas classificadas como "Prejudicadas" ou que requerem a formalizacao
de rotinas e a comprovacao de medidas.

O compromisso da Controladoria Geral do Municipio em promover o
saneamento das irregularidades e aprimorar a governanca é claro, mas a efetividade plena
das politicas publicas e dos mecanismos de gestao dependerd da persisténcia na
implementacao das acoes corretivas e preventivas nos exercicios subsequentes.
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CAPITULO VII - AFERICAO DA ADEQUACAO DOS MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL, EM ESPECIAL O PORTAL DA TRANSPARENCIA
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Apresentacao do Relatério de Afericao da Adequacao dos Mecanismos de Controle Social
- Portal da Transparéncia

O relatério avalia a transparéncia ativa e o controle social do Municipio de Porto
Velho em 2025, destacando o elevado indice de transparéncia (95,31 %, Selo Diamante do
TCE-RO), mas apontando sete pontos ainda pendentes, como a divulgacdo de séries
histéricas de despesas, ordem cronolégica de pagamentos e cartas de servicos.

A Agenda Institucional foi criada e normatizada, porém com baixa adesao das
unidades; a Ouvidoria esta estruturada e integrada, mas falta institucionalizar o Conselho
dos Usuarios dos Servicos Publicos.

O municipio cumpriu integralmente as determinacdes do Acérdao APLC TC
00008/2025, manteve indicadores de desempenho acima de 95 % e ja planeja, para 2026,
a correcao das pendéncias, ampliacdo da agenda institucional e consolidacao dos canais de
participacao social, reforcando a cultura de transparéncia e integridade.
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RELATORIO DE AFERICAO DA ADEQUAGAO DOS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL -
PORTAL DA TRANSPARENCIA

7.1. Introducao

O presente Relatério n°® 01/NUTRA/SUGT/CGM/2026, vinculado aos Processos
Administrativos n° 013.000114/2025-77 e n° 013.000086/2026-79, tem por finalidade
apresentar, de forma detalhada e sistematizada, as atividades desenvolvidas no exercicio
de 2025 pela Subcontroladoria de Acompanhamento de Gestido e Transparéncia (SUGT),
por intermédio do Nucleo de Transparéncia (NUTRA), no ambito da Controladoria-Geral do
Municipio de Porto Velho (CGM), com foco central na transparéncia ativa e no alcance do
indice de transparéncia aferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO).

As acoes aqui descritas estao fundamentadas nas competéncias previstas no art.
12 da Lei Complementar n°® 976, de 29 de fevereiro de 2024, em consonancia com a Lei de
Acesso a Informacao n°® 12.527/2011, regulamentada, no ambito municipal, pelo Decreto
n°® 14.565/2017, bem como alinhadas ao Plano Anual de Atividade de Controle Interno -
PAACI 2025, aprovado pela Portaria n® 05/2025/GAB/CGM.

O relatorio consolida as principais iniciativas voltadas:

e 30 monitoramento e aperfeicoamento do Portal da Transparéncia;

e a0 acompanhamento das avaliacdes externas realizadas pelos érgaos de controle,
em especial o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), coordenado
pela ATRICON em cooperacdo com os Tribunais de Contas;

e 3 promocao da integridade e da transparéncia ativa, incluindo a divulgacao das
agendas institucionais;

e a0 cumprimento das determinacoes constantes do Acérdao APLC TC 00008/2025 -
TCE/RO, com énfase nas acoes relacionadas a Ouvidoria e a participacao social.

O exercicio de 2025 foi particularmente relevante para o Municipio de Porto
Velho, uma vez que consolidou a manutencao do mais elevado patamar de transparéncia
ativa, com indice de 95,31% na avaliacao do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
assegurando a conquista do Selo Diamante de Transparéncia Publica no ambito do Radar
Nacional da Transparéncia, classificado entre os entes publicos mais transparentes da
Regiao Norte.

A equipe técnica responsavel pela elaboracao deste trabalho é composta por:

e Louise Fernanda Oliveira Aratjo Gomes - Subcontroladora de Acompanhamento de
Gestao e Transparéncia (SUGT);

e Waldery Nogueira de Lima - Auditora;

e Mirele Nery Infante - Chefe do Nucleo de Transparéncia (NUTRA);
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e Janaina Monteiro Chaves - Chefe do Nucleo de Integracdo Operacional de Controle
(NUIOC);

e [sabela Pereira Azevedo Figueiredo - Assessora de Controle Interno;

e Ketlen Amanda Oliveira Dias - Assessora Nivel .

7.2. Das Atividades Desenvolvidas

No exercicio de 2025, a SUGT/NUTRA promoveu a execucao qualificada das acoes
previstas no PAACI 2025.

As atividades priorizaram:

e a aderéncia aos critérios de transparéncia ativa avaliados pelo PNTP/ATRICON e
pelo TCE RO;

e o fortalecimento de rotinas de monitoramento continuo do Portal da
Transparéncia;

e ainducao de cultura de integridade, ética e prevencao a corrupcao; e

e 0 atendimento as determinacdes e recomendacoes expedidas pelos 6rgaos de
controle.

Nesse contexto, merecem especial destaque as acoes descritas a seguir.

7.2.1. Monitoramento do Portal da Transparéncia
7.2.1.1. Contextualizacdo e base normativa

O Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Velho constitui o principal
instrumento de transparéncia ativa, permitindo o acesso, em meio eletrénico de amplo
alcance, as informacdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), na Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011), na Resolucdo ATRICON n°
01/2023 e demais normativos correlatos.

No ambito do PNTP/Radar Nacional da Transparéncia Publica, coordenado pela
ATRICON em parceria com os Tribunais de Contas, a transparéncia ativa passa a ser aferida
com base em critérios padronizados em todo o territério nacional, distribuidos em
dimensdes tematicas (receitas, despesas, licitacdes e contratos, convénios e transferéncias,
emendas parlamentares, recursos humanos, saude, educacido, entre outras). A
classificacdo dos entes ocorre em niveis (Diamante, Ouro, Prata, Intermediario, Basico,
Inicial e Inexistente), de acordo com o percentual de atendimento aos critérios.

Para manutencao do nivel Diamante, exige se:
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atendimento a 100% dos critérios essenciais; e
indice de transparéncia entre 95% e 100% (conforme Resolucdo ATRICON n°
01/2023 e parametros adotados pelo TCE RO).

7.2.1.2. Acompanhamento sistematico e acées de comunicacao formal

Durante o exercicio de 2025, foi realizado acompanhamento sisteméatico do Portal

da Transparéncia quanto:

ao cumprimento das normas vigentes (LRF, LAI, decreto municipal, demais
regulamentos);

ao atendimento aos critérios estabelecidos no 4° Ciclo do PNTP;

a correcao tempestiva de inconsisténcias identificadas pelos 6rgaos de controle e
pela prépria CGM.

Como parte das acoes de monitoramento:

procedeu se a cientificacado formal dos gestores das unidades responsaveis pelas
informacoes, com a emissdo e encaminhamento de 42 (quarenta e dois) oficios,
solicitando a regularizacao de itens apontados como pendentes na auditoria de
conformidade do 4° Ciclo 2025 do PNTP;

as comunicacoes oficiais registraram orientacoes, recomendacoes e deliberacoes
pertinentes, garantindo a rastreabilidade das providéncias e o acompanhamento da
devolutiva de cada érgao/entidade.

7.2.1.3. Reunioes técnicas e alinhamento institucional

Para além dos oficios, foram realizadas reunides técnicas com as unidades

envolvidas, com os seguintes objetivos:

esclarecer os critérios avaliativos adotados pelo PNTP/ATRICON e pelo TCE RO;
dirimir davidas operacionais sobre alimentacdao de sistemas e estruturacao de
painéis;

alinhar procedimentos para garantir uniformidade na aplicacao das metodologias e
na interpretacdo das exigéncias constantes da cartilha orientativa do PNTP.

Esse processo de alinhamento contribuiu para reduzir erros decorrentes de

interpretacdes divergentes, padronizar rotinas de publicacao e consolidar uma rede de
pontos focais de transparéncia nas diversas secretarias e entidades municipais.

7.2.1.4. Resultados alcancados e reconhecimento externo
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Como resultado dos esforcos empreendidos ao longo de 2025, o Municipio de

Porto Velho alcancou indice de 95,31% (noventa e cinco virgula trinta e um por cento) de
transparéncia na avaliacdo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
mantendo a premiacdao com o Selo Diamante de Transparéncia Publica.

Tal desempenho:

confirma a aderéncia integral aos critérios essenciais definidos pela ATRICON;
coloca Porto Velho no mais alto patamar de transparéncia entre os entes avaliados
no Estado;

consolida o Municipio entre os mais transparentes da Regidao Norte, em linha com
o histérico de resultados obtidos nas avaliacdes anteriores (incluindo o indice de
95,23% no exercicio de 2024, ja entao classificado como nivel Diamante, conforme
Relatério Técnico e Acordao APL TC 00205/25 - TCE/RO).

A concessao do Selo Diamante pelo TCE RO, em cerimodnia publica realizada em 8

de dezembro de 2025, reforcou o reconhecimento institucional ao trabalho desenvolvido
pela Controladoria Geral do Municipio e demais unidades envolvidas, como destacado em
divulgacao oficial da Prefeitura de Porto Velho.

7.2.1.5. Melhorias estruturais implementadas no Portal

Ao longo do exercicio de 2025, foram implementadas diversas melhorias

estruturais no Portal da Transparéncia, dentre as quais se destacam:

Criacao e aperfeicoamento de painéis teméaticos, com visualizacao amigavel, filtros
avancados e dados consolidados, abrangendo, entre outros:

> Emendas Parlamentares (federais e estaduais, inclusive Emendas Pix);

» Renuncia de Receita;

» Fiscais de Contratos;

» Especialidades em Saude;

» Convénios e Transferéncias;

» Execucao Orcamentaria;
Inclusao de filtros de pesquisa e possibilidade de exportacdo de relatérios em
formato .csv, favorecendo o reuso de dados por érgaos de controle, imprensa,
pesquisadores e cidadaos em geral;
Aperfeicoamento da apresentacido de dados de convénios, transferéncias,
execucao orcamentaria e emendas parlamentares, com reorganizacao de campos,
melhoria da navegabilidade e maior transparéncia quanto a valores, fontes de
recursos, periodos de vigéncia e objetos dos instrumentos.

Essas medidas buscam nao apenas atender exigéncias legais e critérios de

auditoria, mas também fortalecer a transparéncia em formato de dados abertos e a cultura
de controle social qualificado.
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7.2.1.6. Itens pendentes e divergéncias de avaliacao

Apesar dos avancos significativos e do alto indice alcangado, permaneceram 7

(sete) itens pendentes na avaliacdo do PNTP/ATRICON, distribuidos da seguinte forma:

4 (quatro) itens em relacdo aos quais o Municipio discorda do resultado atribuido,
por entender que os requisitos foram atendidos conforme a cartilha orientativa; e
3 (trés) itens em relacdo aos quais o Municipio concorda com a reprovacao, em
funcao de lacunas ainda existentes nas informacoes disponibilizadas.

7.2.1.6.1. Itens com divergéncia de entendimento

Transferéncias Recebidas de Convénios Estaduais e Federais:

Situacdo: foi inserida nota explicativa em local de facil visualizacdo, contendo
justificativa quanto a inexisténcia de transferéncias no exercicio de 2025.
Entendimento do Municipio: todos os critérios foram atendidos, na medida em que
a cartilha orientativa prevé a possibilidade de justificativa expressa quando nao
houver convénios vigentes no periodo.

Entendimento da ATRICON/TCE RO: todos os critérios foram considerados
reprovados, sob o argumento de auséncia de justificativa expressa nos termos
exatos exigidos pela cartilha, o que evidencia divergéncia interpretativa quanto ao
contetdo minimo da nota.

Emendas Parlamentares Pix

Providéncias adotadas: foram incluidos no painel os dados pendentes exigidos, tais
como:

origem;

tipo;

autoria;

forma de repasse;

ndimero de identificacao;

namero do convénio (quando aplicavel);

valor previsto do repasse;

valor repassado pelo concedente;

objeto/finalidade;

funcao de governo.

Entendimento do Municipio: as informacdes solicitadas passaram a constar de
forma estruturada e acessivel.

Entendimento do TCE RO/ATRICON: todos os critérios foram reprovados sob a
alegacao de nao disponibilizacdo adequada das informacoes, indicando eventual
divergéncia quanto ao formato ou localizacao do conteudo.
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3.

Emendas Parlamentares Federais
Melhorias implementadas:
» aperfeicoamento da exibicdo das informagdes em tela Gnica, sem ocultacio
de dados relevantes;
» disponibilizacdo de ferramenta para gravacao de relatérios em formato .csv,
com instrucdo explicita no painel (“Clique aqui para exportar dados”);
» inclusdo, no menu de Emendas Parlamentares Pix, das informacodes faltantes
relativas as Emendas Pix.
Resultado da avaliacdo: os critérios série historica e gravacao de relatérios foram
reprovados, apesar das adequacoes.
Entendimento do Municipio: hd evidéncias de atendimento aos requisitos,
subsistindo divergéncia quanto a forma de afericdo ou testes realizados pela
avaliacao externa.

Estoque de Medicamentos
Situacao do painel:

» sistema de estoque com atualizacdo em tempo real;

» exibicao clara da data da Gltima atualizacao;

» melhoria da visualizacdo e compreensao das informacoes pelo usuario.
Resultado: o critério atualidade nao foi aprovado.
Entendimento do Municipio: a frequéncia e a exibicdo da atualizacao atendem aos
parametros de atualidade exigidos; a reprovacao indica possivel diferenca de
entendimento quanto ao intervalo considerado aceitdvel ou a forma de
apresentacao da informacao.

7.2.1.6.2. Itens com reprovacao reconhecida pelo Municipio

Nos 03 (trés) itens remanescentes, o Municipio concorda com a ndo pontuacio,

reconhecendo a necessidade de aprimoramentos:

1.

Despesas - Critério Série Historica

Motivo da reprovacdo: auséncia de dados de licitacdo em inUmeros empenhos, o
gue compromete a rastreabilidade completa do gasto publico.

Medida necessaria: revisdo e complementacdo dos vinculos entre empenhos,
licitacbes e contratos, com correcao de integracoes sistémicas e rotinas de
alimentacao.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos - Critério Série Historica
Motivo da reprovacao: auséncia de dados referentes aos exercicios de 2022 e 2023.
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e Medida necessaria: resgate das informacoes pretéritas e publicacao integral da
série historica, atendendo ao principio da transparéncia e a jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria.

3. Cartas de Servicos - Critério Disponibilidade

e Motivo da reprovacdo: a maioria das cartas de servicos nao apresenta, de forma
completa:

» 0s servicos ofertados;

» requisitos de acesso;

» documentos necessarios;

» canais de atendimento;

» prazos e formas de acompanhamento.

e Medida necessaria: revisdo padronizada das cartas de servicos de todas as
unidades, com orientacoes técnicas e acompanhamento da CGM e da Ouvidoria,
em consonancia com as diretrizes do Decreto n° 14.565/2017, bem como
capacitacdo promovida por meio do Programa Time Brasil/CGU.

7.2.1.7. Sintese analitica do monitoramento

O monitoramento continuo do Portal da Transparéncia em 2025 demonstrou:

e resultado positivo e robusto, refletido no indice de 95,31% e na manutencao do
Selo Diamante;

e melhorias estruturais consistentes, alinhadas as melhores praticas nacionais de
transparéncia ativa;

e pontos de atencao pontuais, concentrados em temas sensiveis como emendas
parlamentares, convénios/transferéncias, série histérica de despesas e cartas de
Servicos.

Embora persistam algumas divergéncias quanto a avaliacdo de determinados
critérios e existam itens que demandam ajustes, as providéncias ja foram desencadeadas,
seja por meio de correcoes técnicas, seja mediante planejamento de acdes estruturantes
para os exercicios subsequentes, em especial 2026.

7.2.2. Divulgacao das Agendas Institucionais

7.2.2.1. Contextualizacao e objetivos

A divulgacao das agendas institucionais dos gestores é instrumento de
transparéncia ativa, prevencao a corrupcao e fortalecimento da governanca publica,

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 204



CGM GRS
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

alinhado as diretrizes do Programa Nacional de Prevencido a Corrupcido (PNPC) e as
recomendacoes dos 6rgaos de controle internos e externos.

No PAACI 2025, a implementacao da Agenda Institucional foi definida como acao
estratégica visando:

e ampliar a visibilidade dos compromissos publicos assumidos pelos gestores;

e dar transparéncia a reunioes, eventos e audiéncias de interesse coletivo;

e permitir o controle social quanto a possiveis conflitos de interesse e influéncia
indevida.

7.2.2.2. Medidas implementadas em 2025

Com vistas a consolidacdo dessa politica, foram adotadas as seguintes
providéncias:

e (Criacdo do Sistema Agenda Institucional, desenvolvido e mantido pela
Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informacdo e Pesquisa (SMTI),
possibilitando o registro e a publicacdo dos compromissos em ambiente eletrénico
especifico;

e FElaboracao e publicacdo do Manual da Agenda Institucional, por meio da Portaria
n° 21/GAB/CGM/SMTI/2025, publicada no DOMER de 27/05/2025, estabelecendo:

» conceitos basicos e objetivos da agenda institucional;
» procedimentos para registro e atualizacao das informacoes;
» responsabilidades dos gestores e das equipes de apoio;

e Realizacdo da Semana da Etica e Integridade, com acdes voltadas a servidores de
6rgaos estratégicos:

Controladoria-Geral do Municipio (CGM);

Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos (SGP);

Superintendéncia Municipal de Licitacdes (SML);

Procuradoria-Geral do Municipio (PGM);

Secretaria Municipal de Satde (SEMUSA);

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Familia (SEMASF);

além de atividades educativas na E.M.E.F. Professor Antonio Ferreira da

Silva, com abordagem didéatica adequada ao publico infantil, reforcando valores
de ética, cidadania e transparéncia desde a formacao basica;

e Solenidade de assinatura do Compromisso Etico da Alta Administracdo, realizada
no Teatro Banzeiro em 29/05/2025, ocasidao em que:

» foi formalizada a adesdo dos principais gestores ao compromisso de
integridade e transparéncia;

» realizou-se a apresentacao oficial da Agenda Institucional como instrumento
de governanca;

e Expedicao de orientacoes formais:
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» Oficio Circular n® 5/2025/SUGT/CGM, de 16/06/2025;

» reiteracdo por meio do Oficio Circular n° 5/2025/NUTRA/SUGT/CGM
(0056177), de 30/09/2025;

» ambos reforcando a obrigatoriedade de divulgacdo das agendas e
orientando sobre o correto uso do sistema.

7.2.2.3. Nivel de adesao e desafios identificados

Apesar do arcabouco normativo, das capacitacoes e das acoes de sensibilizacdo:

e verificou se baixa adesao das unidades administrativas a rotina de publicacdo das
agendas;

e apenas 4 (quatro) das 21 (vinte e uma) unidades passaram a divulgar
adequadamente seus compromissos publicos até o final do exercicio de 2025.

Esse cenario evidencia:

e a necessidade de fortalecer a cultura organizacional orientada a transparéncia
ativa;

e aimportancia de intensificar o acompanhamento, a cobranca e o suporte técnico
as unidades;

e 3 conveniéncia de integrar a publicacdo da agenda a mecanismos de avaliacdo de
desempenho institucional e de governanca.

7.2.3. Cumprimento do Acérdao APLC TC 00008/2025 - TCE/RO
7.2.3.1. Determinacodes relacionadas a Ouvidoria e a Transparéncia

Em atendimento as determinacdes contidas no Acérdao APLC TC 00008/2025 -
TCE/RO, especialmente aquelas relacionadas a Ouvidoria e a participacao social, foram
adotadas, no exercicio de 2025, as seguintes providéncias:

e Atualizacdo de dados no SIGAP - Sistema Integrado de Gestao e Auditoria Publica,
visando assegurar que:
» asinformacdes da Ouvidoria Municipal estejam atualizadas junto ao TCE RO;
» sejam atendidos os requisitos de registro e monitoramento de
manifestagcoes previstos nas normas de controle externo;
e QOrientacdo para adequacao das Cartas de Servicos, com expedicido e reiteracao de
oficios circulares as unidades prestadoras de servicos, enfatizando:
» clareza na descricdo dos servicos;
» transparéncia quanto a requisitos, prazos, documentos e canais de
atendimento;
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» foco na linguagem cidada e na compreensao pelo usuario;

e Promocao de capacitacoes aos servidores que atuam no sistema Fala.BR, no ambito
do Programa Time Brasil, coordenado pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
com énfase em:

» correta classificacdo das manifestacoes (reclamacgodes, denuincias, sugestoes,
elogios, pedidos de acesso a informacao);

» observancia de prazos de resposta e de qualidade nas devolutivas;

» articulacao entre Ouvidoria, unidades finalisticas e CGM.

7.2.3.2. Avancos obtidos

As acoes empreendidas permitiram:

e consolidar a Ouvidoria como canal estruturado de didlogo entre sociedade e
administracao;

e reforcar a integracdo entre sistemas (SIGAP, Fala.BR, Portal da Transparéncia);

e alinhar a atuacao local com programas e metodologias de ambito nacional (Time
Brasil/CGU).

Tais avancos contribuem para a melhoria do ambiente de integridade, ao oferecer
instrumentos para que o cidadao possa acompanhar, questionar e contribuir com a gestao
publica.

7.2.3.3. Pendéncias estruturais e préximos passos

Apesar dos progressos, ainda persistem pendéncias estruturais importantes,
dentre as quais se destacam:

e Criacao do Conselho dos Usuarios dos Servicos Publicos, instancia prevista em
normativos de transparéncia e controle social, voltada:
» ao acompanhamento da qualidade dos servicos prestados;
» aandlise de indicadores de satisfacdo e desempenho;
» a proposicao de melhorias orientadas pela perspectiva do usuario;
¢ Implementacao de plano de agao especifico para enfrentamento dos desafios
apontados nos relatérios da Ouvidoria, a exemplo de falta de resposta das
secretarias; ndo acatamento de prazos; a populacdo ndo conhece o canal da
ouvidoria; ou conhece, mas tem medo de represalias.

A superacao dessas pendéncias é condicdo relevante para o aprimoramento
continuo da transparéncia, da responsividade da Administracdo as demandas sociais e do
cumprimento integral das determinacdes do TCE RO.
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7.2.3.4. Conclusao

As acoes desenvolvidas pela Subcontroladoria de Acompanhamento de Gestao e

Transparéncia (SUGT), por meio do Nucleo de Transparéncia (NUTRA), no exercicio de
2025, evidenciam avancada maturidade institucional na promocdo da transparéncia
publica no Municipio de Porto Velho.

O indice de 95,31% obtido na avaliacdo do Programa Nacional de Transparéncia

Pablica, consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, e a consequente
conquista do Selo Diamante de Transparéncia Publica confirmam:

o elevado grau de conformidade do Portal da Transparéncia as exigéncias
normativas nacionais e locais;

o comprometimento da gestdo municipal com a publicidade dos atos, a clareza das
informacoes e o incentivo ao controle social;

a continuidade de uma trajetéria de resultados positivos, sucedendo o indice de
97,08% aferido no exercicio anterior (2024), também classificado como nivel
Diamante, conforme registrado no Acérdao APL TC 00205/25 - TCE RO.

As iniciativas voltadas a promocao da ética, integridade e divulgacdo das agendas

institucionais representam passos concretos na prevencao a corrupcao e no fortalecimento
da governanca. Ao mesmo tempo, as acoes decorrentes do Acérdao APLC TC 00008/2025
reforcam a relevancia da Ouvidoria e da participacdo social como eixos estruturantes da
transparéncia e da qualidade dos servicos publicos.

Nao obstante os avancos alcancados, o relatério evidencia desafios ainda

presentes, notadamente:

a necessidade de ampliar a adesao das unidades administrativas as diretrizes de
transparéncia ativa (especialmente no que se refere a Agenda Institucional e as
Cartas de Servicos);

a regularizacao de lacunas em séries histéricas de despesas e da ordem cronolégica
de pagamentos;

o aprimoramento continuo dos painéis de emendas parlamentares, convénios e
estoque de medicamentos, de modo a superar divergéncias de avaliacao e reforcar
a confianca dos 6rgaos de controle e da sociedade;

a instituicdo do Conselho dos Usuarios dos Servicos Publicos e a implementacao
efetiva de planos de acdo decorrentes das analises da Ouvidoria.

Diante desse cenario, a SUGT/NUTRA assume o compromisso de atuar de forma

integrada com as demais unidades da Administracao, 6rgaos de controle e sociedade civil,
visando manter o Municipio de Porto Velho no mais alto patamar de transparéncia ativa.
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CAPITULO VIIl - PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO CENTRAL DE
CONTROLE INTENO SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO

Y sy i
fl.fmm\\\\' M ﬁ " { ﬁ ﬁ Q 'ff.fm"“\\\" M

Rua México, n. 2331 - Bairro: Nova Porto Velho - CEP: 76820-152 - Porto Velho/RO
Tel. (069) 3901-6100. Sitio oficial: https://cgm.portovelho.ro.gov.br
E-mails: cgm.pvh@gmail.com e subcontas.cgm@gmail.com 209




CGM BT
CONTROLADORIA VELHO

GERAL DO MUNICIPIO

8. PARECER DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, atuando como érgao central do
Sistema de Controle Interno e em conformidade com a legislacio vigente (Lei Complementar
Municipal n® 1.000/2025, IN n°® 065/2019/TCE-RO e Manual de Orienta¢oes das Prestacdes de
Contas Anuais/2025), apresenta seu parecer sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2025.

Andlise Geral:

As demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do Municipio (Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, e Demonstracoes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa) representam adequadamente a situacio patrimonial em 31.12.2025, em linha
com a Lei Federal n® 4.320/64 e o MCASP.

A avaliacdo do cumprimento das metas do PPA 2022-2025 para 2025, consolidada pela
SEMPOG, mostra uma evolucdo no planejamento, com o indice de Aperfeicoamento do
Planejamento Orcamentario (IAPO) atingindo 42,31%. Contudo, 57,69% dos programas ainda
apresentaram desempenho critico em 2024, indicando a necessidade de fortalecer os
processos de planejamento governamental.

O Orcamento Municipal de 2025 (Lei Orcamentaria Municipal n® 3.240/2024) foi
instituido com equilibrio inicial, estimando Receita e fixando Despesa em R$ 2.860.197.934,00.
A execucido orcamentaria resultou em um superdvit total de R$ 30.377.598,51, com a
arrecadacdo superando a despesa empenhada e recursos correntes suficientes para financiar
os investimentos.

A Receita Orcamentaria arrecadada em 2025 alcancou R$ 2.840.585.679,79 (96,97% da
estimada), com as Receitas Correntes crescendo 10,70% em relacdo a 2024, totalizando R$
2.771.075.704,68. As Transferéncias Correntes foram a maior fonte (R$ 1.638.821.988,21), e
as Receitas Tributarias (R$ 571.225.843,51) representaram 20,11% da arrecadacio total,
evidenciando o esforco municipal em aumentar a arrecadacao propria.

O Relatério de Auditoria Interna sobre a Execucdo dos Orcamentos (Capitulo 1V)
confirma a conformidade fiscal e a sustentabilidade das contas, com despesa de pessoal e
operacoes de crédito dentro dos limites da LRF. Os percentuais minimos de aplicacdo em
educacao (25%), FUNDEB (70%) e satde (15%) foram cumpridos, e os repasses de duodécimo
foram realizados conforme a lei. A gestdo fiscal de 2025 atendeu aos pressupostos de
responsabilidade fiscal da LC Federal n® 101/00.

O relatério de avaliacio da eficacia do Sistema de Controle Interno (Capitulo V) aponta
que, apesar da base normativa e estrutura minima, ha lacunas na formalizacao de atribuicoes,
capacitacdo, uso de planos de acao, difusdo da politica de gestao de riscos, comunicacdo
periddica e investigacdo de irregularidades.

fERE. BERE-ME
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A avaliagdo do cumprimento das determinacées e recomendacées do TCE-RO em
exercicios anteriores (Capitulo VI) demonstra o esforco da Administracio em responder as
deliberagdes, com monitoramento sistematico pela CGM.

Por fim, o Municipio de Porto Velho manteve um elevado padrio de transparéncia ativa
em 2025, alcancando 95,31% na avaliagdo do TCE-RO e obtendo o Selo Diamante de
Transparéncia Publica, o que demonstra a adequada estruturacio dos mecanismos de controle
social.

Conclusao e Recomendacées:

Apesar do cenario favoravel, alguns pontos ainda exigem monitoramento continuo,
motivando recomendagdes como a identificacdo e regularizacdo de diferencas contabeis em
2026, com ajustes formalizados para garantir a aderéncia as NBC TSP, MCASP e a fidedignidade
das demonstracdes. E fundamental também intensificar a higienizacio da divida ativa
(baixando créditos prescritos/incobraveis), implementar controles robustos para evitar auto
inscricdes indevidas e assegurar a equivaléncia sistémica, aprimorar a cobranca administrativa
e judicial (incluindo protesto extrajudicial) e elaborar um plano de ac3o para finalizar processos
complexos em 2026. Além disso, diante do ndo atendimento integral de determinacoes e
recomendacgdes do Tribunal de Contas, € crucial manter e acompanhar um plano de ac3o para
o cumprimento integral das pendéncias, com a expectativa de que essas acdes contribuam para
o continuo aprimoramento da governanga e da transparéncia da gestao pablica municipal.

Diante do exposto, este Orgdo Central de Controle Interno opina pela aprovacio da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro
de 2025.

Portanto, o Controle Interno acompanhara, no exercicio de 2026, a implementacio das
recomendacoes, exigindo dos gestores relatorios periddicos acerca da execucido das acoes
propostas.

Porto Velho, 20 de marco de 2026.
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!' CPlDoADE DE
: VELHO

PARECER DE AUDITORIA
UNIDADE: Consolidado Prefeitura de Porto Velho
RESPONSAVEL: | Leonardo Barreto de Moraes
OBJETIVO: Andlise da Prestagao Anual de Contas 2025

O Prefeito Municipal de Porto Velho, no cumprimento da legislacdo vigente, em
especial artigos 70 e 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, apresentou a prestagao anual de contas relativa
ao exercicio financeiro de 2025, que foi analisada pelo Relatério do Orgao Central de Controle

Interno, que passa a compor a Prestacio de Contas do Exercicio de 2025.

Para a analise e avaliacio, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos
documentos enviados pelo Departamento Central de Contabilidade da Prefeitura bem como
de informagbes do sistema de contabilidade do municipio, sendo esses minimamente

suficientes para emissao da opinido de auditoria.

Por tudo exposto, opinamos pela APROVACAO da prestacao de contas do Chefe do

Poder Executivo, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Porto Velho, 20 de marco de 2026.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA
UNIDADE: Consolidado Prefeitura de Porto Velho
RESPONSAVEL: | Leonardo Barreto de Moraes
OBIJETIVO: Analise da Prestacdo Anual de Contas 2025

O Prefeito Municipal de Porto Velho, no cumprimento da legislacao vigente, em
especial artigos 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apresentou a prestacdo anual de contas relativa
ao exercicio financeiro de 2025, que foi analisada pelo Relatério de Auditoria n° 001

SUCM/NUAPC/CGM/2026, que passa a compor a Prestacao de Contas do Exercicio de 2025.

Na analise e avaliagao, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos documentos
enviados pelo Departamento Central de Contabilidade da Prefeitura bem como de

informacdes do sistema de contabilidade do municipio.

Pelo exposto CERTIFICO, que o Relatério do Orgdo Central de Controle Interno de
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal opinou pela APROVAGAO da prestacdo de

contas do Chefe do Poder Executivo, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Porto Velho, 20 margo de 2026.
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CERTIFICADO

O Prefeito Municipal de Porto Velho, no cumprimento da legislag&o vigente,
em especial artigos 70 CF, art. 73 da Lei Organica Municipal e IN 65/2020 e IN
13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apresentou a prestacao
anual de contas relativa ao exercicio financeiro de 2025, que foi analisada pelo
Relatorio do Orgéo Central de Controle Interno, que passa a compor a Prestacio de
Contas do Exercicio de 2025.

Pelo exposto CERTIFICO, que tomei conhecimento do teor do Relatério do
Orgéo Central de Controle Interno, o qual opinou pela aprovacdo da prestacéo de

contas do Chefe do Poder Executivo, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

Porto Velho 20 de margo de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito do Municipio de Porto Velho
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